
ความเปนมาของการปาไมในประเทศไทยความเปนมาของการปาไมในประเทศไทย

ศึกษาไดจากหนังสือการจดัการปาไมของประเทศไทย

เขียนโดย สะอาด บุญเกดิ (ศ.ดร.) 2525

คณะวนศาสตร
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ความเปนมา...
สมัยกรุงสุโขทัย  “จารึกสุโขทัย”หลักฐานอางอิงวามีการปลูกตนไม

ั ีสมัยกรุงศรีอยุธยา
เปลี่ยนพื้นที่ปาเปนนา ไรสําหรบัปลูกขาว (เชื่อวาปาไมเปนแหลงเชือ้โรคฯ)

การทําไม หาของปาเพื่อใชสอยหรือซื้อขายเปนไปโดยเสรไีมมีการควบคุม

สมัยกรงรัตนโกสินทรสมยกรุงรตนโกสนทร
อังกฤษครอบครองอินเดียและพมา มีการทําไมสักเปนสินคาสงออก

เริ่มมีการตัดไมสักในประเทศไทยเพื่อสงออก

ป 2372 เริ่มมีการควบคุมกิจการปาไม “การเกบ็ภาษีไมขอนสัก”ุ

ป 2385 รัฐบาลทราบวามชีาวตางชาตเิขามาตัดไมสักในหวัเมืองทางเหนือ

ป 2389 ีกําห ดใหหัว ื ฝา ห ื จัดส ไ สัก ป สว คํา
2 สิงหาคม 2546 ผศ.วิพักตร จินตนา, Ph.D. 2

ป 2389 มกาหนดใหหวเมองฝายเหนอจดสงไมสกเปนสวยแทนทองคา
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มีการแบงเขตปาเพื่อใหทําไมออก โดยขออนญุาตจากเจาผูครองนคร

มีการเก็บคาตอ (ปจจุบันคือคาภาคหลวง) โดยเก็บเปนเงิน “รูป”

ป 2417 ร.5 มีพระบรมราชโองการวาดวย “การภาษี” ไมสกัและไมป 2417 ร.5 มพระบรมราชโองการวาดวย การภาษ  ไมสกและไม
กระยาเลย ระบุใหสัญญาการทําไมระหวางเจาผูครองนครกับชาว
ตางปร เทศตองไดรับสัตยาบันจากรัฐบาลกอนจึงจ มีผลบังคับใชได ตางประเทศตองไดรบสตยาบนจากรฐบาลกอนจงจะมผลบงคบใชได 
(การทําไมสักในพมาถูกจาํกัดขอบเขตตามหลักวิชาการปาไมของ Dr. Brandis
ป 2432 พระยาดํารงราชพลขันธ (ทูตไทยประจํากรุงเบอรลิน) เสนอให
มีการปรับปรงเกี่ยวกับการปาไม โดยไดเสนอราง พ.ร.บ. และระเบียบทีม รปรบปรุงเ ยว บ รป ไม โ ยไ เสนอร ง พ ร บ  แล ร เบยบ
เกี่ยวของ (คนควารายละเอียดไดจากหนังสือทีแ่นะนํา)

้ ป 2439 (18 ก.ย.) ตั้งกรมปาไม มี Mr. H. A. Slade เปนเจากรมคน
แรก (2539-2444)
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ตําแหนงหนาที่ราชการของกรมปาไม (ถอดแบบมาจากประเทศพมา)
เจากรม Conservator of Forestเจากรม Conservator of Forest
ปลัดกรม Deputy Conservator
   Assistant Conservatorผูชวยเจากรม Assistant Conservator

รองผูชวยเจากรม Extra- Assistant Conservator
เจาพนกังานปาไมภาค Forest Division
พนักงานปาไมบริเวณ Forest Subdivisionน น ว o est Subd s o
กํานันปา Forest Ranger
ใ ป Forest Beatผูใหญปา Forest Beat
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การเปลี่ยนแปลงองคกรบรหิารการปาไมการเปลยนแปลงองคกรบรหารการปาไม
จาก ป 2439จาก ป 2439

กรมปาไม กระทรวงเกษตรและสหกรณกรมปาไม กระทรวงเกษตรและสหกรณ
เปน ป 2545
กรมปาไม 

 ิ ั ป ืกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพรรณพืช

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรมทรพยากรทางทะเลและชายฝง 
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม

2 สิงหาคม 2546 ผศ.วิพักตร จินตนา, Ph.D. 5รศ.ดร.วิพักตร จินตนา บรรยายนิสิตที่ลงทะเบยีนเรียนวิชาวนศาสตรเบื้องตน (301111)    ภาคตนปการศึกษา 2552



การจําแนกทรัพยากรปาไมตามวัตถุประสงคการจัดการ

การจําแนกทีด่นิในเขตพื้นทีป่าไมการจาแนกทดนในเขตพนทปาไม
ื้ ี่ป ิพืนทีปาเศรษฐกจิ

้ ่พื้นที่ปาอนุรักษ

พื้นที่ปาเพื่อการเกษตรกรรม
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สถานการณปาไมโลก
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สถานการณปาไมและการปาไม
ของโลก

ป ไ  ั่ โ ีไ  ึ    ไ ปาไมทัวโลกมีไมถึง 4,000 ลานเฮกแตร (25,000 ลานไร)
ื ิ ป ป   30 ื้  ิ โหรอคดเปนประมาณรอยละ 30 ของพนแผนดนของโลก

ประมาณรอยละ 56 กระจายอยในเขตรอนและเขตกึ่งรอนประมาณรอยละ 56 กระจายอยูในเขตรอนและเขตกงรอน
(World Bank, 2005)
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สถานการณปาไมและการปาไม
ของโลก

ป ื้ ี่ป ไ  7 ประเทศครอบครองพืนทีปาไม รอยละ 60

25 ป ศ ื้ ีป่ ไ    2225 ประเทศครอบครองพนทปาไม รอยละ 22

170 ประเทศครอบครองพื้นที่ปาไม รอยละ 18170 ประเทศครอบครองพนทปาไม รอยละ 18

ี ป ี่ ี ื้ ี่ป    ื้ ีป่ม ี51 ประเทศทมีีพนืทีปานอยกวารอยละ 10 ของพนืทปีระเทศ 

(FAO, 2007)
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)
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สถานการณปาไมและการปาไมสถานการณปาไมและการปาไม
ของโลกของโลก

ประชากรโลกกวาหนึ่งพันลานคนยังตองพึ่งพาปาไมอยางมากในการดํารงชีพ
กวาสองพันลานคน (1 ใน 3) ใชไมฟนเปนเชื้อเพลงิหุงตมและใหความอบอุน

หลายพันลานคนพึ่งพาปาไมในดานสมนุไพรหรือยาพื้นบาน
 ใน 60 ประเทศที่กําลังพัฒนา การตกปลา ลาสัตว ยังเปนแหลงโปรตีนที่จําเปนถึง 1 ใน 5

(Mery, G., Alfaro, R., Kanninen, M. and Lobovikov, M. 2005)

17 กันยายน 2548 ผศ.วิพักตร จินตนา, Ph.D. 10รศ.ดร.วิพักตร จินตนา บรรยายนิสิตที่ลงทะเบยีนเรียนวิชาวนศาสตรเบื้องตน (301111)    ภาคตนปการศึกษา 2552



สถานการณปาไมและการปาไม
ของโลก

ป  ื้ ีป่ ไ โประมาณรอยละ 12.4 ของพืนทปีาไมโลก
ถูกกาํหนดใหเปนปาปองกันตามการจาํแนกของ IUCN 

 (Maini, J.S. 2004)
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การปาไมและการศึกษาดานปาไมการปาไมและการศกษาดานปาไม
ป  ี เปนการสรางกระบวนการเรยีนรู

เพื่อการพัฒนาองคความรูดานปาไมู
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เนนการถายทอดความรูและเทคโนโลยตีะวันตก
ไมสนองความตองการของชมชนและสังคมไทยุ
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ตองสรางกระบวนการเรียนรูที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงู
สามารถปรับเปลีย่นไดตามสภาพ 

มีความยืดหยุน และวิพากษวิจารณตัวเองไดุ
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กระบวนการเรียนรู ทําใหมกีารปรับปรุงหลกัสตูรู ุ ู

ความกวางขวางของความรู ทักษะ และทัศนคตขิองผูที่ทํางานดานปาไม

ใ  ี เห็นวา  การศึกษาดานปาไมตองทําใหมีการสอนนอยลง
แตเนน การเรียนรูถึงวิธีการเรียนรูเรื่องปาไมใหมากขึ้น
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การเปลี่ยนแปลง การเรียนรูและการศึกษาดานปาไมู

สิ่งทาทายตอวงการปาไม ทั้งในระดับปจเจกบุคคลและระดับสถาบัน
ํ ไ  ป ี่ ปทําไม ตองเปลยีนแปลง?
ทําไม ตองคิดใหม ทําใหม?ทาไม ตองคดใหม ทาใหม? 
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 การเรียนรูจะเกิดขึ้นไมได 
หากปราศจากการประเมนิผลตัวเองอยางตรงไปตรงมา 

 ใ ี่ ป   ดวยใจทเปดกวาง 
ควบคไปกับทัศนคติที่ดีตอการเปลี่ยนแปลงไปสสิ่งที่ดีกวาควบคูไปกบทศนคตทดตอการเปลยนแปลงไปสูสงทดกวา

ยอน จี ลารมนั  โรเจอร เอ เซ โจ และ โกลบอล ฟอเรส 
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่กลยทธการเปลี่ยนแปลงกลยุทธการเปลยนแปลง
จากการสอน ส การเรียนรจากการสอน ส ูการเรยนรู

จากการเรียนรวิทยาการเฉพาะดาน ส การเรียนรแบบสหวิทยาการจากการเรยนรูวทยาการเฉพาะดาน สู การเรยนรูแบบสหวทยาการ
จากการเรียนรทางวิชาการ ส การเรียนรดวยปญหาจากการเรยนรูทางวชาการ ส ูการเรยนรูดวยปญหา
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่กลยทธการเปลี่ยนแปลงกลยุทธการเปลยนแปลง
ี    ี ไ  การเรียนรูดวยการรวมหองเรียนกับภาคสนามไวดวยกัน
ั้ ิ ั  ป ั ิ  ี จากรัวมหาวิทยาลัย สู การเปนพันธมิตรแหงการเรียนรู

ั  ี  จากการแยกตัว สู การมีสวนรวม
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่กลยทธการเปลี่ยนแปลงกลยุทธการเปลยนแปลง
การพัฒนาอยางมีสวนรวม (PD)การพฒนาอยางมสวนรวม (PD)
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (HRD)ุ ( )

การสื่อสารและการหารือ เปนตัวเรงที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
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กลยทธการเปลี่ยนแปลงกลยุทธการเปลยนแปลง
ิ  ป ั ้ํ  ้ํ ี จากการวิเคราะห ปญหาการพัฒนาชนบท ซําแลวซําอีก

 ั  ี่ ํ ิ ี่   ํ ไ  ไป ี ไ ไ  ตองมาชะงกอยูทคาอธบายทวา ทาอะไรตอไปอกไมได 
จนกวาจะไดมีการทําอยางนั้นอยางนี้กอน ทกครั้งไปจนกวาจะไดมการทาอยางนนอยางนกอน ทกุครงไป

และที่กลาวมานี้ คือ ขอแกตัวและทกลาวมาน คอ ขอแกตว
ที่จริงแลวมีอะไรที่ทําไดอยูตลอดเวลา ู

นัน่คอื การปฏิบตัิการสวนบคุคล จะทําไดแคไหนเพียงใดเปนอกีเรื่องหนึ่ง
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 การคิดใหม ชวยใหเกิดความกระจาง
Niels Roling กลาววา 

“ขาพเจาขอยอมรับผิดแตเพียงผูเดียว”ู
เมื่อประกาศวา

ี ิ ั ใ  ี่  ใ   ใ ป ไ “มีความคดิอันใหมทีชวยใหความกระจางในงานปาไม”
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 การคิดใหม ชวยใหเกิดความกระจาง การคดใหม ชวยใหเกดความกระจาง
“การปาไมเคยมีความคิดแบบจดุประกายใหม ในเรื่องอืน่มากอน”

เชน
“เปลี่ยนการจดัการปาไมจากเพื่อเศรษฐกจิเปนผลผลติดานบริการ”เปลยนการจดการปาไมจากเพอเศรษฐกจเปนผลผลตดานบรการ
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 ความคิดที่ชวยใหเกิดความกระจาง ความคดทชวยใหเกดความกระจาง
แงมุมแรก 

่ ่“เปนทีย่อมรับวาผูใชปาคือผูเชี่ยวชาญในการจัดการปา
ทุกคนสามารถวางใจไดวาเขาจะทําแตสิ่งที่ถูกตอง 

โดยถือวากระบวนการที่เขาตัดสินใจปฏิบัติกับปา ไมวาอยางใด เปนสิ่งที่ถูกตอง”
แงมุมทีส่องุ

“ความยั่งยืน มิใชจุดแข็งของคุณสมบตัิของปา 
แตเปนสิ่งที่เกิดขึ้นจากผลของปฏิสัมพันธและขอตกลงระหวางผเกี่ยวของทั้งหลาย”
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แตเปนสงทเกดขนจากผลของปฏสมพนธและขอตกลงระหวางผูเกยวของทงหลาย
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 สิ่งที่ฝงลึกเปนรากเหงาของปญหาเชิงระบบ คือ การที่องคกรที่เกี่ยวของ 
รวมถึงองคกรผบริจาคทั้งหลาย ไมสามารถนําวิธีการแบบมีสวนรวมเขามาใชรวมถงองคกรผูบรจาคทงหลาย ไมสามารถนาวธการแบบมสวนรวมเขามาใช

ในการตัดสินใจและการปฏิบัติงานของตนเองไดอยางจริงจงั 
่ ่ ่ ่ ้สิ่งที่นาเปนหวง คือ รายจายสาธารณะที่เพิ่มสูงขึ้น โดยเปลาประโยชน
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 ความรับผิดชอบที่โยนใหคนอืน่ไมได

 การปาไม คือ การปฏิบัติรวมกันของคนและสถาบนั
 ่ มีการตอบสนองความตองการของสังคมทีกวางขวาง

แมในขณะที่เรามีความคิดจดประกายอันใหม ก็ไมควรปดกั้นปฏิบัติการสวนบคคลแมในขณะทเรามความคดจดุประกายอนใหม กไมควรปดกนปฏบตการสวนบุคคล
ความเปนหนึ่งของการปฏิบัตกิารของแตละบคุคล

ป ป   ป ี่ ปเปนองคประกอบสุดทายของยุทธศาสตรการเปลียนแปลง
ในขณะเดียวกนั ก็เปนกาวแรกของการดําเนนิการเปลี่ยนแปลง
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 การสนบัสนน การสนบสนนุ
 เราและสถาบันของเรา 

ไมวาจะอยูทีไ่หน ไมวาจะเปนสถาบันใด
สามารถเปนผูสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงไดเสมอ
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 เราสามารถสงเสริมและเขารวมกิจกรรมเครือขาย
่ ่ ้และการสือสารแลกเปลียนไดทั้งแบบเปนทางการและไมเปนทางการ

กิจกรรมหลายอยางอาจดูไมคอยจะมีความสําคญัตอวิถีชีวติประจําวันของเราู ญ
แตคําพูดและการสนทนาเพียงไมกี่คํา

อาจเปนแรงขับเคลื่อนที่ชวยขยายผลไปสการเปลี่ยนแปลงที่ยาวไกลไดอาจเปนแรงขบเคลอนทชวยขยายผลไปสูการเปลยนแปลงทยาวไกลได
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 การวิจยัรวมกัน การวจยรวมกน
 เราในฐานะสวนบุคคลสามารถเปลี่ยนแปลงการเรียนรู
ึ  ป ไ  โ ี  ิ ั  ัและการศึกษาดานปาไม โดยขยายการเรียนรูและการวิจัยรวมกนั

เราสามารถพัฒนาการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในภาคสนาม
และหาโอกาสใหเจาหนาที่ปาไมและผูอื่นเขามารวมในการดําเนินงานดังกลาว
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ั  ี้ไป (ป ไ  )นับแตนีไป ...(ปาไมของเรา)
จะตองเปนหลักในการรวมพลังจากทุกฝายที่เกี่ยวของ
และมงมั่นบรหิารจัดการในลักษณะ “ปาของเรา” แทนและมุงมนบรหารจดการในลกษณะ ปาของเรา  แทน

การบริหารจัดการในลักษณะ “ปาของฉัน” 
โ ิ ั ิ ป ไ โดยจะบริหารจัดการระบบนิเวศปาไม

ซึ่งจะตองผสมผสานความรูและประสบการณ
ท้ั้งในดานวิชาการ ดานบริหารจัดการ นิติศาสตร รัฐศาสตร และเศรษฐกิจสังคม

เพื่อใหการดํารงอยูของคน ปา สัตวปา สรรพสิ่ง อยูรวมกัน ู ู
พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันไดอยางกลมกลืนและสมดุล

เกิดสันติสขและยั่งยืนตามวิถีธรรมชาติ
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เกดสนตสุขและยงยนตามวถธรรมชาต
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สรุป
เราในฐานะปจเจกบคุคลและหรืออาจเปนตัวแทนของสถาบัน

ถามวา... 

“เราสนใจในประเด็นใด?”

ใ ไ“เราสนใจจะทําอะไร?”
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17 กันยายน 2548 ผศ.วิพักตร จินตนา, Ph.D. 33

รศ.ดร. วิพักตร จินตนา


