
  

 
 
 
 

 
 
 
 

บทที ่4 พัฒนาการของการศึกษาเกษตร

“สามทหารเสือการศึกษาเกษตรของไทย” 
(จากซาย: หลวงสุวรรณวาจกกสิกิจ พระชวงเกษตรศิลปการ และหลวงอิงคศรีกสิการ) 

⌫⌫ ⌫ 
  ⌫  
  ⌫⌫⌫ 

  
  

⌫    
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ยอนอดีต 
 

สังเขปพัฒนาการของการศึกษาไทย 
การศึกษาไทยมีการปรับเปลี่ยนมาตลอด นับตั้งแตการจัดตั้งกรมศึกษาธิการในพ.ศ. 

2430 ในรัชสมัยรัชกาลที่ 5 ซึ่งสงผลใหการจัดการศึกษาของประเทศไทยไดพัฒนาอยางเปนระบบ
มากขึ้น ตอมาใน พ.ศ. 2441 ไดเร่ิมมีแผนแมบททางการศึกษาครั้งแรก จวบจนถึงปจจุบันรวม 14 
ฉบับ และไดมีการปฏิรูปการศึกษาครั้งสําคัญมาแลว 2 ครั้ง ในแตละครั้งของการปฏิรูปการศึกษา มี
ปจจัยผลักดันที่เปนภาวะวิกฤติแตกตางกันตามยุคสมัย จําเปนตองไดรับการเปล่ียนแปลงครั้งใหญ
เสมือนเปนการยกเครื่องระบบการศึกษาไทย 

ทศวรรษปจจุบัน นับตั้งแต พ.ศ. 2540 เปนหวงเวลาของการปฏิรูปการศึกษาครั้งที่ 3 ซึ่ง
เปนการปฏิรูปแบบ “ครบเครื่อง” โดยมีปจจัยผลักดันสําคัญทั้งในดานการเมืองการปกครอง 
เศรษฐกิจ สังคม และปจจัยภายในระบบการศึกษาเอง  

การปฏิรูปการศึกษาทั้ง 3 ครั้งที่ผานมา ลวนมีเหตุปจจัยในหวงเวลาดังกลาวที่ผลักดันให
เกิดการปฏิรูปการศึกษาข้ึน และการปฏิรูปการศึกษาในแตละครั้งไดสงผลตอการเปลี่ยนระบบการ
จัดการศึกษาของชาติ เพ่ือใหเห็นภาพที่ชัดเจนจึงขอสรุปดังนี้ (ตารางที่ 4.1) 

 

ตารางที่ 4.1 ขอสรุปเชิงเปรียบเทียบการปฏิรูปการศึกษา 3 ครั้ง ของประเทศไทย 

วิถีของการปฏิรูปการศึกษา ปจจัยผลักดัน ผลตอระบบการศึกษา 
ครั้งที่ 1: ปฐมบทของการปฏิรูป

การศึกษา 
-เกิดขึ้นในรัชสมัยของรัชกาลที่ 5 
พ.ศ. 2414 (กรมวิชาการ, 
2546ข) 

-เปนการปฏิรูปแบบองครวม ท้ัง
ระบบราชการ ระบบการทหาร 
ระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม และ
ระบบการตางประเทศ 

 
 
การปรับตัวใหพรอมตอการเปด
ประเทศสูสังคมนานาชาติ 
 

 
 
-โครงการศึกษาแหงชาติฉบับแรก พ.ศ. 

2441 
-มี ก ร ะทรว งธรรมการรั บผิ ดชอบ
การศึกษา เริ่มยุคของระบบการศึกษา
อยางเปนทางการ  

- ประกาศใช พรบ. ประถมศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2441 เริ่มกระจาย
การศึกษาพ้ืนฐานสูภูมิภาค 
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ครั้งที่ 2: การปฏิรูปแบบแยกสวน 
-เกิดขึ้นในชวง พ.ศ. 2517-2521 
โดยคณะกรรมการวางพื้นฐาน
เพ่ือการปฏิรูปการศึกษา 

-เ ป น ก า รปฏิ รู ป เ ฉพ า ะ ร ะบบ
การศึกษาและเนนการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

 
 
-วิ ก ฤ ติ ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า  อั น
เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคมอยางรวดเร็ว
ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-3 

-กระแสเรียกรองจากสังคมใหมี
การเปลี่ยนแปลง  หลังยุค 14 
ตุลาคม 2516 

 
 
-แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2520 
สงผลใหมีการเปลี่ยน: 

• โครงสรางระบบการศึกษา 
• หลักสูตรการศึกษา 
-การปฏิรูปที่ขาดมิติองครวม และการมี
ส วนรวม  จึงขาดพลังขับเคลื่อนที่
สมบูรณ และเกิดความขัดแยงกับ
ระบบอื่น เชน ระบบการปกครองสวน
ทองถ่ิน 

-ขาดเจตจํานงทางการเมือง ท่ีจะนํา
แผนการปฏิรูปการศึกษานั้นไปปฏิบัติ 
(UNDP,2546) 

 

ครั้งที่ 3: พลังขับเคลื่อนทั้งระบบ 
-เกิดขึ้นในชวงพ.ศ. 2540-
ปจจุบัน 

-เปนการปฏิรูปแบบองครวม ของ
ร ะ บ บ ก า ร ศึ ก ษ า ใ น ทุ ก
องคประกอบและทุกระดับ โดย
ขับเคลื่อนพรอมกับการปฏิรูป
ระบบอื่นๆ ไดแก การเมือง การ
ปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม 

-จุดเนนของการปฏิรูป คือ การ
ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู และ
การปฏิรูปการบริหาร จัดการ
การศึกษา 

 

 
-วิกฤติทางการศึกษาในรอบ 2  
ทศวรรษ 

-กระแสเรียกรองของสังคมตั้งแต 
พ.ศ. 2538 และกระแสการมี
สวนรวมของภาคประชาชน 

-วิกฤติทางเศรษฐกิจและสังคม 
-การปฏิรูปการเมือง-การปกครอง 
• รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2540: รากฐาน
ของการปฏิรูป 

• พ.ร.บ. กระจายอํานาจฯ พ.ศ. 
2542 

 

 
-พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายแมบทฉบับ
แรก สงผลให 

• เ กิ ด ก า ร ป ฏิ รู ป โ ค ร ง ส ร า ง
กระทรวงศึกษาธิการ 

• ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูและการ
ประเมินผล 

• การผลักดันนโยบายการกระจาย
อํานาจทางการศึกษาทุกระดับ
การศึกษา และการขยายโอกาสการ
มีสวนรวมของประชาชน 

• มีการพัฒนาระบบประกันคุณภาพ
การศึกษาในทุกระดับการศึกษา 

 

 ผลจากการปฏิรูปการศึกษาทั้งสามครั้งที่ผานมา สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงมากนอยตาม
แรงสงที่เกิดขึ้นหลังจากการปฏิรูปการศึกษาในขณะนั้น โดยสังเกตไดจากการปฏิรูปการศึกษาใน
ครั้งที่สอง เปนการปฏิรูปการศึกษาในชวงที่มีความขัดแยงทางดานการเมืองสูงและขาดเจตจํานงทาง
การเมืองที่จะนําผลจากการปฏิรูปไปปฏิบัติ และในชวง 2 ทศวรรษที่ผานมาการเปลี่ยนแปลงจาก
ภายนอกในทุกมิติเปนไปอยางรวดเร็ว การปฏิรูปเปนไปในลักษณะแยกสวน สงผลผลักดันใหเกิด
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การปฏิรูปการศึกษาครั้งที่ 3 โดยทิ้งชวงเวลาหางจากการปฏิรูปการศึกษาครั้งที่สองเพียง 2  
ทศวรรษเทานั้นเอง อยางไรก็ตามผลพวงที่เกิดขึ้นอยางชัดเจนจากการปฏิรูปการศึกษาในแตละคร้ัง
กอใหเกิดการปรับเปลี่ยนแผนการศึกษาแหงชาติตามมาเปนลําดับ ทั้งนี้เพ่ือใหเปนแผนแมบทใน
การจัดการศึกษา 

แผนการศึกษาแหงชาติกับการศึกษาดานอาชีพ 
 การจัดการศึกษาของชาติไดมีการวางแผนแมบทฉบับแรกตั้งแตป พ.ศ. 2441 แผนแมบท
การศึกษาของชาติตั้งแตฉบับแรกจนกระทั่งถึงฉบับปจจุบันไดใหความสําคัญของการจัดการศึกษา
ดานอาชีพ ซึ่งแยกการศึกษาออกเปนสายสามัญ และสายอาชีพมาโดยตลอด แตลักษณะการแยก
การศึกษาสายสามัญและสายอาชีพนั้นอาจเรียกในชื่อที่แตกตางกันออกไปในแตละแผน ซึง่ข้ึนอยูกับ
บริบทหรือประเพณีนิยมในขณะนั้น โดยมีรายละเอียดในแตแผนดังนี้ (กรมอาชีวศึกษา, 2534; 
พิพัฒน, 2535; และเจริญ, 2523) 

• โครงการศึกษา พ.ศ. 2441 กําหนดใหการศึกษาทางดานอาชีพเปน “การศึกษา
พิเศษ” ซึ่งมีความหมายวาเปนการเรียนวิชาชีพเฉพาะใหมีความชํานาญ เชน วิชาครู วิชาขาราชการ
พลเรือน วิชารางวัด วิชาศิลปกรรม วิชากฎหมาย วิชาชาง วิชาหัตถกรรม วิชาชางกล วิชาคาขาย 
และวิชาเพาะปลูก ฯลฯ การเรียนวิชาชีพตามโครงการศึกษาฉบับนี้ ตองเรียนประถมศึกษา 6 ป 
และมัธยมศึกษาอีก 4 ป รวมเปน 10 ปกอน จึงจะศึกษาตอในโรงเรียนพิเศษดังกลาว และได
ประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 2441 ข้ึนเปนครั้งแรก  

• โครงการศึกษา พ.ศ. 2445 กําหนดใหเรียนประถมศึกษาสามัญ 3 ป หลังจากนั้น
แยกออกเปนสามัญศึกษา และวิสามัญศึกษา โดยในแตละสายจะแยกการจัดการศึกษาออกจากกัน
เด็ดขาด กลาวคือวิสามัญศึกษาเปนการจัดการศึกษาดานอาชีพ และจัดการศึกษาเปนลักษณะ
ตอเนื่องในสายอาชีพโดยตลอดคือ หลังจบประถมศึกษาป 3 แลว เรียนตอในระดับประถมศึกษา
พิเศษ 3 ป จบแลวสามารถตอมัธยมศึกษาพิเศษ 5 ป และตอดวยอุดมศึกษาพิเศษ 

• โครงการศึกษา พ.ศ. 2450 กําหนดใหเรียนสายสามัญระดับมูล 3 ป และ
ระดับประถมศึกษาสามัญ 3 ป รวมเปน 6 ป จากนั้นจะแยกสายอาชีพเปนประถมวิสามัญศึกษา 3 
ป และตอเนื่องดวยมัธยมศึกษาวิสามัญอีก 3 ป 

• โครงการศึกษา พ.ศ. 2452 การจัดระบบการศึกษาคลายคลึงกับการจัดการศึกษาใน
โครงการศึกษา พ.ศ. 2450 ตางกันที่มีความยืดหยุนในการเรียนสายอาชีพ คือหลังจากจบประถม
สามัญปที่ 3 แลว หากเลือกเรียนในสายอาชีพก็สามารถเลือกเรียนตอในระดับประถมวิสามัญ 3 ป 
และเรียนตอเนื่องในระดับมัธยมวิสามัญอีก 3 ป ไดทางหนึ่ง แตหากจบประถมสามัญแลวเลือก
เรียนตอในระดับมัธยมศึกษาสามัญ 3 ป จบแลวสามารถเปลี่ยนไปเรียนวิชาชีพในระดับมัธยม
วิสามัญอีก 3 ปก็ได 
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• โครงการศึกษา พ.ศ. 2456 ระบบการศึกษาในโครงการฉบับนี้ ไมตางจากโครงการ
ศึกษาฉบับกอนหนานี้มากนัก แตกตางกันเพียงหากผูเรียนเลือกเรียนมัธยมสามัญศึกษาแลว
ตองการเปลี่ยนมาเรียนสายวิชาชีพตองเรียนจบมัธยมศึกษาสามัญปที่ 6 กอน จึงจะเรียนตอใน
ระดับวิสามัญศึกษาชั้นต่ํา และหากเรียนจบมัธยมศึกษาสามัญปที่ 8 ก็สามารถเรียนตอในระดับ
วิสามัญศึกษาช้ันสูง ในโครงการศึกษาฉบับนี้ การศึกษาสายอาชีพไมสามารถเรียนตอเนื่องไดในสาย
อาชีพเองใหถึงระดับสูงข้ึน ในแตละระดับจะสิ้นสุด (terminal) ตองเรียนสายสามัญเปนพื้นฐาน
กอนจึงจะสามารถเรียนตอในสายอาชีพที่สูงข้ึนได 

• โครงการศึกษา พ.ศ. 2458 ระบบการศึกษาในโครงการฉบับนี้ แยกการจัดการศึกษา
สายอาชีพและสายสามัญออกจากกันในแตละระดับ โดยการศึกษาสายอาชีพจะจบในแตละระดับ
แลวไมสามารถศึกษาตอในสาขาวิชาชีพในระดับที่สูงข้ึนไดเชนเดียวกับโครงการศึกษา พ.ศ. 2456 
เชน จบชั้นประถมสามัญปที่ 3 แลว เลือกเรียนตอในสายอาชีพก็ตองเรียนประถมวิสามัญ และเมื่อ
จบแลวไมสามารถเรียนตอสายอาชีพที่สูงข้ึน หากตองการเลือกเรียนตอในสายอาชีพที่สูงข้ึน ตอง
เรียนมัธยมศึกษาสามัญตอนตนกอนแลวจึงจะเรียนตอในระดับมัธยมศึกษาวิสามัญชั้นกลางได 

• โครงการศึกษา พ.ศ. 2464 ระบบการศึกษาในโครงการฉบับนี้ สําหรับการจัดการ
สายอาชีพไมแตกตางจากโครงการศึกษา พ.ศ. 2458 

• แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2475 จัดระบบการศึกษาเปนชั้นประถมศึกษาสามัญ 4 ป 
และตอสายวิชาชีพในระดับประถมวิสามัญศึกษาอีก 2 ป หากตองการเรียนตอในระดับมัธยม
วิสามัญศึกษา (หลักสูตร ม.8 วิสามัญ) ตองจบการศึกษาในระดับมัธยมตนสามัญ (ม.4) กอน
(เปนหลักสูตร terminal เชน เดียวกับโครงการศึกษา พ.ศ. 2456) ในชวงนี้มีการจัดตั้งกรมวิสามัญ
ศึกษามีหนาที่จัดการศึกษาเกี่ยวกับอาชีพ เชน อาชีพกสิกรรม หัตถกรรม และพาณิชยกรรม เปนตน 

• แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2479 ระบบการจัดการศึกษาในแผนการศึกษานี้ แบง
ระยะเวลาในแตละชวงชั้นตางจากแผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2475 โดยหลังจากจบการศึกษาใน
ระดับประถมศึกษาภาคบังคับ 4 ปแลว ไดแยกสายสามัญเปนมัธยมตน 3 ป มัธยมปลาย 3 ป และ
เตรียมอุดมศึกษาอีก 2 ป ในขณะที่สายอาชีพก็มีโรงเรียนอาชีพในแตละระดับเชนกัน ในแผนการ
ศึกษาชาติฉบับนี้ไดยกเลิกประถมวิสามัญ ซึ่งไดจัดไวในทุกโครงการและแผนการศึกษากอนหนานี้ 
นอกจากนี้หลักสูตรในแตละระดับจะจบในตัวเอง ไมสามารถเรียนตอในระดับที่สูงข้ึนไดทําใหไม
เปนที่นิยมของผูเรียน 

• แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2494 ระบบการจัดการศึกษาของแผนการศึกษาฉบับนี้จะมี
ความคลายคลึงกันกับแผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2479 แตมีลักษณะยืดหยุนกวาแผนการศึกษาชาติ 
พ.ศ. 2479 คือสามารถศึกษาสายอาชีพตอเนื่องกันตั้งแตมัธยมอาชีวศึกษาตอนตน มัธยม
อาชีวศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษาช้ันสูงได ขณะเดียวกันก็สามารถศึกษาสายสามัญเปนพื้นฐาน
กอนแลวตอสายอาชีพในระดับที่สูงข้ึนไดเชนเดียวกันกับแผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2479 แผนการ
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ศึกษาแหงชาติฉบับนี้ตรงกับสมัยนายกรัฐมนตรี จอมพล ป. พิบูลสงคราม ซึ่งมีแนวคิดในดาน
การศึกษาสายอาชีพอยางครบวงจร ทั้งดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม เรียกโดย
ยอวา “กอุพากรรม” 

• แผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2503 เปนแผนการศึกษาที่ใชเปนแผนแมบท
ในการจัดการศึกษาที่ยาวนานที่สุดฉบับหนึ่ง มีการจัดการศึกษาภาคบังคับในระดับประถมศึกษา 7 
ป ระดับมัธยมศึกษาตอนตนไมเกิน 3 ป และมัธยมศึกษาตอนปลายไมเกิน 3 ป ในแผนการศึกษา
ฉบับนี้ผูเรียนสามารถเรียนในสายอาชีพไดอยางตอเนื่อง หรือจะเรียนในสายสามัญเปนพื้นฐานแลว
ตอในสายอาชีพที่สูงข้ึนไดเชนเดียวกัน ตามนโยบายของรัฐบาลในการประกาศใชแผนการศึกษา
ฉบับนี้ เพ่ือสนับสนุนอาชีวศึกษาอยางกวางขวาง โดยใหอาชีวศึกษามี 3 ระดับ คือ มัธยมศึกษา
ตอนตนสายอาชีพ (มศ. 1-3) มัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ (มศ. 4-6) และอุดมศกึษาต่าํกวา
ปริญญาตรี ในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) หลักสูตรในแตละระดับมีทั้งที่จบในตัว
และหลักสูตรที่สามารถศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึน หลักสูตรที่จบในตัวเองไมเปนที่นิยมของผูเรียน
มากนัก นอกจากนี้จุดเดนที่เกิดขึ้นในแผนการศึกษาแหงชาติฉบับนี้ก็คือการขยายการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาไปยังภูมิภาคและจัดตั้งมหาวิทยาลัยแบบตลาดวิชาขึ้นเปนครั้งแรกในประเทศไทย 

• แผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2520 กําหนดการศึกษาภาคบังคับระดับ
ประถมศึกษาเพียง 6 ป และมัธยมศึกษาตอนตน 3 ป และมัธยมศึกษาตอนปลายอีก 3 ป ในขณะที่
สายอาชีพนั้นจัดตามความตองการของทองถ่ินและสังคม นําความรูความชํานาญจากบทเรียนไป
ประกอบอาชีพได โดยจัดระดับการศึกษาที่ชัดเจนเปนประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และตอเนื่อง
ดวยประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) แตหากจบมัธยมศึกษาตอนปลายแลวตองการศึกษาตอ
ในสายอาชีพสามารถศึกษาในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค (ปวท.) 

• แผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2535 การจัดการศึกษายังคงแบงเปน 4 ระดับ
เชนเดิมคือ ระดับกอนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา และระดับอุดมศึกษา 
ในสวนของการศึกษาวิชาชีพนั้นมุงเนนใหผูเรียนไดพัฒนาความรูและทักษะวิชาชีพใหสามารถ
นําไปใชประโยชนได ทั้งในการประกอบอาชีพอิสระและรับจาง รวมทั้งสามารถดําเนินชีวิตและ
ประกอบอาชีพไดอยางเหมาะสม หลักสูตรมีความยืดหยุนสูงสามารถเทียบและถายโอนระหวางสาย
อาชีพและสายสามัญไดในทุกระดับและมีสาขาที่สามารถเทียบและถายโอนหลากหลายสาขามากขึ้น 

• แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545-2559) เปนแผนระยะยาว 15 ป การ
ประกาศใชแผนการศึกษาแหงชาติฉบับนี้ มีผลสืบเนื่องจากกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 เช่ือมตอดวยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่กําหนดใหมี
การจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ เพ่ือใชเปนกรอบในการทําแผนพัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา แผนพัฒนาการอุดมศึกษา สาระสําคัญของแผนการศึกษาแหงชาติฉบับ
นี้คือ การจัดการศึกษามีหลากหลายรูปแบบทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย การ
ปรับการศึกษาภาคบังคับจากหกปเปนเกาป การเตรียมความพรอมเด็กปฐมวัยอายุ 0-5 ปกอนเขา
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สูระบบ การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานสิบสองป ผูสําเร็จการศึกษาขั้นพื้นฐานมีโอกาสเขาศึกษา
ระดับอุดมศึกษาที่จัดในหลากหลายรูปแบบ ดานอาชีวศึกษามีการสนับสนุนการจัดการอาชีวศึกษา
ใหมีคุณภาพและเพียงพอตอความตองการของตลาดแรงงานและการพัฒนาประเทศ เปดโอกาสให
ทุกคนไดยกระดับความรูความสามารถในทางวิชาชีพไดอยางตอเนื่อง และไดกําหนดแนวทางการ
บริหารเพื่อการนําแผนสูการปฏิบัติไวดวย (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545ข) 

ในชวง 100 กวาปที่ผานมา ประเทศไทยไดจัดทําแผนการศึกษาของชาติรวมเปนจํานวนถึง 
14 ฉบับ แผนการศึกษาของชาติทุกฉบับมีจุดมุงหมายเพื่อกําหนดทิศทางการศึกษาของชาติให
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงในบริบททางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในขณะนั้น ในดาน
การจัดการศึกษาเกษตรก็เชนเดียวกัน ไดมีการปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางของแผนการศึกษา
แหงชาติโดยตลอด การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นสงผลกระทบตอการศึกษาเกษตรอยางไร จะได
นําเสนอในรายละเอียดดังตอไปนี้ 



การศึกษาเชิงวิพากษ: 
สถานภาพและทิศทางของการศึกษาเกษตรในประเทศไทย 

G:\Trf การศึกษาเกษตรไทย\บทที่ 4 พัฒนาการของการศึกษาเกษตร\Chapter4.doc 82

 พัฒนาการของการศึกษาเกษตรในโรงเรียน 

กําเนิดการศึกษาเกษตรในระบบโรงเรียน  

การศึกษาเกษตรเริ่มตนอยางเปนระบบเมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการ
ประถมศึกษาฉบับที่ 1 พ.ศ. 2441 ซึ่งกําหนดใหมีการสอนวิชาเกษตรกรรมในโรงเรียนประชาบาล 
นับตั้งแตนั้นจนถึงปจจุบันเปนเวลาประมาณ 100 ป การศึกษาเกษตรไดมีพัฒนาการที่นาสนใจ 
ประเด็นสําคัญที่จะกลาวถึงตอไปนี้เปนการสรุปภาพรวมของกําเนิดและพัฒนาการในชวงตน กอน
การประกาศใชแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 25031/ 

การสอนวิชาเกษตรกรรมในโรงเรียนประชาบาล 
การสอนวิชาเกษตรกรรมในโรงเรียนประชาบาล สังกัดกรมศึกษาธิการ ที่เร่ิมตนใน พ.ศ. 

2441 ไดใหความสําคัญของการเรียนรูการเกษตรซึ่งเปนอาชีพหลักของประเทศ ใหผูเรียนเรียนรู
การทําการเกษตรยังชีพไดนอกเหนือจากการรูหนังสือเพียงอยางเดียว อยางไรก็ตามการสอนวิชา
เกษตรกรรมในระยะแรกมีปญหาการขาดแคลนครูเกษตร อีกทั้งเด็กนักเรียนประชาบาลก็ยังเล็กเกิน
กวาจะทํางานเกษตรใหเขมแข็งได ดังนั้นการเรียนวิชาเกษตรกรรมในชวงแรกจึงเปนเพียงการทํา 
กิจกรรมการเกษตรอยางงาย ในลักษณะการทําสวนครัวในโรงเรียน (school gardening) อยางไรก็
ตาม เหตุการณที่เปลี่ยนแปลงในการจัดการสอนเกษตรกรรมในโรงเรียนสายสามัญ  สามารถแบง
ออกไดเปน 4 ยุค ดังนี้ 

1) ยุคแสวงหาทิศทางการสอนวิชาเกษตรกรรมในโรงเรียน 
การจัดการศึกษาทางดานอาชีพเกษตรกรรมในโรงเรียนประถมศึกษา ยังคงมีปญหาท่ี

ผูปกครองไมนิยมใหบุตรหลานเรียนการเกษตร เพราะจบการศึกษาแลวไมสามารถประกอบอาชีพ
ได เนื่องจากผูเรียนมีอายุนอยถึงแมไดขยายใหเรียนตอไดในระดับมัธยมวิสามัญ แตก็ยังไมประสบ
ความสําเร็จและมีปญหาการขาดครูเกษตรเปนอยางมาก  

จากปญหาดังกลาว ในแผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2479 จึงไดแยกโรงเรียนสายอาชีว
เกษตรกรรมออกเปนโรงเรียนเอกเทศตางหาก และยุบเลิกโรงเรียนประถมวิสามัญกสิกรรม ผลจาก
การใชแผนการศึกษาชาติฉบับนี้จึงไมปรากฏวามีวิชาเกษตรกรรมบรรจุอยูในหลักสูตรประถมศึกษา 
ฉบับ พ.ศ. 2480 2491 และ 2498  

                                          
1/ สังเคราะหจากเอกสารหลัก ไดแก  
     1) คณะศิษยเกาป.ป.ก. 2522. ประวัติโรงเรียนฝกหัดครูประถมกสิกรรม (ป.ป.ก.) อาจารยและครู. 

2) มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร. 2537. 50 ป มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร: กําเนิดและพฒันาการ. 
3) เจริญ. 2523. อาชีวเกษตรกรรมในประเทศไทย. 
4) และประมวลจากการสัมภาษณปรมาจารยอาวุโสทางการเกษตร 
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สวนหลักสูตรระดับมัธยมศึกษาสายสามัญทุกระดับไมปรากฏวามีรายวิชาเกษตรกรรมใน
หลักสูตรเลย ยกเวนเพียงหลักสูตรมัธยมศึกษา พ.ศ. 2454 เทานั้นที่ไดจัดวิชาเพาะปลูกเปนวิชา
เลือกในหลักสูตร (เจริญ, 2523; กรมวิชาการ, 2546ข) 

 

กรอบที่ 4.1 หลักสูตรระดบัมัธยมศึกษาที่ไมมีวิชาเลือกเกษตรกรรม 
 

• หลักสูตรมัธยมสูง 2454 
• หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พ.ศ. 2456 
• หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนกลาง พ.ศ. 2456 
• หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2456 
• หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2471 
• หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พ.ศ. 2480 
• หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2480 
• หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พ.ศ. 2493 
• หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2493 

 

2) ยุคปฏิวัติเขียว: เกษตรในโรงเรียนคืนชีพ 
การสอนวิชาเกษตรกรรมในโรงเรียนสายสามัญศึกษาเริ่มขึ้นอีกครั้งในชวงแผนการ

ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2503 ซึ่งไดประกาศใชหลักสูตรใหมทั้งในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
โดยจัดวิชาเกษตรกรรมศิลปไวในกลุมวิชาศิลปศึกษา นอกจากนี้ยังมีความพยายามในการจัดการ
เรียนการสอนอาชีวเกษตรกรรมในโรงเรียนมัธยมศึกษา เนื่องจากการเห็นความสําคัญทางดานการ
เรียนการสอนเกษตรกรรม ซึ่งสอดคลองกับอาชีพหลักของคนไทย โดยหวังวาเยาวชนสวนใหญที่จบ
การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตนแลวไมมีโอกาสเรียนตอในระดับสูง จะไดมีความรูทางดาน
การเกษตรติดตัวออกไปประกอบอาชีพหาเล้ียงตนเองและครอบครัวสืบไป กอปรกับขณะนั้นเปน
ชวงของการตื่นตัวในกระแสของการปฏิวัติเขียว และการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 1 การนําเอาเทคโนโลยีสมัยใหมทางดานการเกษตรเขามาใช จึงมีความจําเปนใน
การเตรียมกําลังคนใหมีความสามารถในการใชเทคโนโลยีสมัยใหมที่เกิดขึ้น 
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กรอบที่ 4.2 หลักสูตรที่ประกาศใชในชวง พ.ศ. 2503-2518 

 

1. หลักสูตรประถมศึกษาตอนตน พ.ศ. 2503 
2. หลักสูตรประถมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2503 
3. หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พ.ศ. 2503 
4. หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2503 
5. หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2518 

ท่ีมา: กรมวิชาการ, 2546ข 

ความพยายามในการจัดการศึกษาเกษตรในโรงเรียนชวงนี้ ไดปรากฏใหเห็นภาพอยาง
ชัดเจนจากโครงการพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษาอยางตอเนื่อง โดยมีโครงการที่สําคัญดังตอไปนี้ 

• โครงการโรงเรียนมัธยมแบบประสม (คมส.)  
จุดเริ่มตนของโครงการนี้เกิดจาก ปญหาของหลักสูตรประถมและมัธยมศึกษาไมมี

ความยืดหยุน (หลักสูตรในแผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2494) มีผลทําใหนักเรียนขาดเรียนและตก
กลางคันเปนจํานวนมาก จึงไดเร่ิมทดลองสอนวิชาชีพในโรงเรียนสายสามัญอีกครั้งหนึ่ง ปรากฏวา
ไดผลดีในแงของนักเรียนขาดเรียนนอยลง กรมวิสามัญศึกษาจึงไดเร่ิมดําเนินโครงการจัดวิชาชีพใน
หลักสูตรมัธยมศึกษาอยางจริงจัง ในป พ.ศ. 2503 ในโรงเรียนสุรนารีวิทยา และโรงเรียนราชสีมา
วิทยาลัย จากการดําเนินโครงการนี้ไดรับผลดี ในเรื่องการสรางเจตคติทางดานวิชาชีพ ทั้งนักเรียน
และผูปกครอง ดังนั้นกรมวิสามัญศึกษาจึงไดจัดตั้งโรงเรียนมัธยมแบบประสมขึ้น 2 โครงการ คือ
โครงการโรงเรียนมัธยมแบบประสมแบบ 1 (คมส.1) และโครงการโรงเรียนมัธยมแบบประสมแบบ 
2 (คมส. 2) ในป พ.ศ. 2510-2514 (โสภณ, ดนัย และวิทยา, 2528; กรมวิชาการ, 2525) 

 
กรอบที่ 4.3  ขอมูลโครงการโรงเรียนมัธยมแบบประสมแบบ1 และแบบ 2 

โครงการโรงเรียนมัธยมแบบประสมแบบ 1 เปนโครงการพัฒนาโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดใหญระดับจังหวัด มีโรงเรียนที่รวมอยูในโครงการ 20 โรงเรียน ใชหลักสูตรที่
พัฒนาเฉพาะโครงการนี้ โดยมีวิชาชีพใหเลือกเรียนในสาขา เกษตรกรรมศิลป อุตสาหกรรม
ศิลป และธุรกิจศิลป แตโรงเรียนสวนใหญไมจัดวิชาชีพเกษตรกรรม ใชงบประมาณจากโครงการ
เงินกูเพื่อพัฒนามัธยมศึกษาจากประเทศแคนาดา 

โครงการโรงเรียนมัธยมแบบประสมแบบ 2 เปนโครงการพัฒนาโรงเรียน
มัธยมศึกษาในระดับอําเภอ มีโรงเรียนที่เขารวมโครงการจํานวน 70 โรงเรียน และเปนโรงเรียน
ที่มีภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต 20 โรงเรียน ไดรับงบประมาณชวยเหลือจากองคการยูนิเซฟ 
โรงเรียน คมส. 2 เปนโครงการที่เนนวิชาอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก 
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แนวคิดของการจัดตั้งโรงเรียน คมส. เปนแนวคิดที่ไดอิทธิพลมาจากปรัชญาการจัด
การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาของสหรัฐอเมริกาดังที่ไดกลาวไวแลวในบทที่ 3 เนื่องจาก
ธนาคารโลกกําหนดใหประเทศไทยอยูในกลุมประเทศกําลังพัฒนา จึงไดรับผลกระทบจากการ
กําหนดทิศทางในการพัฒนาประเทศโดยองคกรระหวางประเทศ โดยเฉพาะทางดานการศึกษา 
องคกรระหวางประเทศมีบทบาทมากในการเสนอแนะรูปแบบการศึกษาและสนับสนุนงบประมาณ
ดําเนินโครงการตางๆ (เดชา, 2546) ในขณะเดียวกันครู-อาจารยไดมีโอกาสไปศึกษาดูงาน
ทางดานการจัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาแบบประสมในประเทศสหรัฐอเมริกา จึงไดนํา
แนวคิดนี้มาสนับสนุนการจัดการศึกษาทางดานอาชีวเกษตรกรรมในโรงเรียนสายสามัญอีกครั้งหนึ่ง 
นอกจากนี้เหตุผลที่สําคัญอีกประกาศหนึ่งคือ โรงเรียนมัธยมสายสามัญมีนักเรียนเขาเรียนเปน
จํานวนมาก และมีนักเรียนเพียงสวนนอยเทานั้นเองที่สามารถเขาเรียนในมหาวิทยาลัยได ที่เหลือไม
มีโอกาสเรียนตอและไมมีวิชาชีพติดตัว เพ่ือแกปญหานี้กรมวิสามัญศึกษาในขณะนั้นจึงจัดทํา
โครงการโรงเรียนมัธยมแบบประสมขึ้น (ปลิว, 2515) 

อยางไรก็ดีโรงเรียน คมส. 1 ไมประสบความสําเร็จในดานการจัดการศึกษาอาชีพ 
เนื่องจากเปนโรงเรียนในเมือง ผูปกครองรอยละ 80 เปนขาราชการสงผลใหนักเรียนเลือกเรียนสาย
วิชาการมากกวาสายอาชีพ โดยมีจุดมุงหมายเพื่อหวังเรียนตอในระดับที่สูงข้ึน (ปลิว, 2515) 

โรงเรียน คมส. 2 เปนโครงการที่ประสบความสําเร็จอยางสูง เนื่องจากเปนโครงการ
ที่สอดคลองกับบริบทของชุมชนเกษตรกรรมในชนบท มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
เกษตรกรรม โดยใชกิจกรรมชุมนุมเกษตรกรในอนาคตแหงประเทศไทย (ชกท.) เปนกิจกรรมหลัก
ในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาเกษตร จากการนิเทศโครงการเกษตรภายใตการนิเทศอยาง
สม่ําเสมอ มีผลทําใหครูเกษตรกับผูปกครองนักเรียนมีความสัมพันธที่ดีตอกัน หากนักเรียนมปีญหา
ในการเรียนครูเกษตรและผูปกครองสามารถรวมกันแกไขปญหาตางๆ ไดทันเวลา แตดวยความโชค
รายของการจัดการอาชีวเกษตรกรรมในโรงเรียนสายสามัญ โครงการ คมส. 1 สามารถดําเนินการได
เพียงไมก่ีปก็ตองยุบเลิกไป เนื่องจากเกิดปญหาความขัดแยงกันในการบริหารโครงการ สงผล
กระทบทําใหโรงเรียนในโครงการ คมส. 2 ตองพลอยถูกยกเลิกไปโดยปริยายทั้งที่ยังไมส้ินสุด
โครงการ (วสุธาร, 2546) 

 
กรอบที่ 4.4 ผลที่ไดในเชิงรูปธรรมจากโครงการโรงเรียนมัธยมแบบประสม 

 

• โรงเรียนไดรับการพัฒนาในดานสิ่งกอสราง ครุภัณฑทางดานการเกษตร 
• โรงเรียนไดรับครูเกษตรเพิ่มขึ้นจํานวนมาก 
• ครูเกษตรและศึกษานิเทศนไดรับทุนศึกษาตอในระดับสูงทั้งในและตางประเทศ 
• ชุมนุมเกษตรกรในอนาคตแหงประเทศไทย (ชกท.) ไดนํามาเปนกิจกรรม

ขับเคลื่อนการพัฒนาศักยภาพนักเรียนอาชีวเกษตรกรรมในโรงเรียน 
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• โครงการโรงเรียนมัธยมในสวนภูมิภาค (คมภ.) 
สามปตอมากระทรวงศึกษาธิการไดนําแนวคิดของโครงการ คมส. กลับมาใชอีกครั้ง

หนึ่ง เนื่องจากเห็นวาโครงการ คมส. 2 ประสบความสําเร็จตามจุดมุงหมายที่วางไว โดยนําหลักสูตร
เดิมที่ใชในโรงเรียน คมส. มาใชภายใตโครงการ คมภ. โดยมีระยะเวลาในการดําเนินโครงการตั้งแต
ป พ.ศ 2517-2521 โครงการ คมภ. แยกออกเปน 2 กลุม คือ คมภ. 1 และคมภ. 2 (โสภณ ดนัย 
และวิทยา, 2528) โดยภาพรวมผลที่ไดจากโครงการนี้ในดานการจัดการอาชีวเกษตรกรรมไม
แตกตางจากโครงการ คมส. 2 เทาใดนัก  

 
ตารางที่ 4.2 ขอมูลโครงการโรงเรียนมัธยมในสวนภูมิภาค (คมภ.) 

โครงการ จํานวนโรงเรียนในโครงการ งบประมาณ/โรงเรียน แหลงเงินกู 

คมภ. 1 32 90,000 IDA* 

คมภ. 2 50 90,000 ธนาคารโลก 
*/IDA (International Development Association) 

• โรงเรียนศึกษาสงเคราะห  
ความพยายามในการกระจายโอกาสทางการศึกษาใหแกเยาวชนที่ดอยโอกาสไดรับ

การศึกษาในภาคบังคับตามแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2503 นั้น โครงการจัดตั้งโรงเรียนศึกษา
สงเคราะหจึงไดเกิดขึ้นในจังหวัดตางๆ และเปนโรงเรียนประจํา (กินนอน) ทําใหนักเรียนที่อยูใน
โรงเรียนเหลานี้สามารถทํากิจกรรมทางการเกษตรไดอยางเต็มที่ ดังนั้นหลักสูตรโรงเรียนศึกษา
สงเคราะห พ.ศ. 2511 จึงไดจัดเนื้อหาการสอนวิชาเกษตรกรรมทั้งในระดับประถมศึกษาตอนตน 
(ป.1-4) สัปดาหละ 2 ช่ัวโมง และระดับประถมศึกษาตอนปลาย(ป.5-7) สัปดาหละ 5 ช่ัวโมง 
นอกจากนี้นักเรียนที่อยูประจํายังสามารถทํางานเกษตรนอกเวลาเรียนในชวงเชากอนเขาเรียน และ
ชวงเย็นหลังเลิกเรียนได 

การจัดการเรียนการสอนเกษตรกรรมในโรงเรียนศึกษาสงเคราะหประสบความสําเร็จ
ในระดับหนึ่ง เนื่องจากไมมีขอจํากัดในดานเวลาของผูเรียนและผูสอน โรงเรียนสวนใหญมีพ้ืนที่
เพียงพอสําหรับทํากิจกรรมการเกษตร และผลผลิตจากการทําโครงการเกษตรยังมีสวนสงเสริมให
นักเรียนไดมีอาหารบริโภคอยางเพียงพอและมีคุณภาพ ความสําเร็จของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห
บางแหงไดปรากฏใหเห็นจนกระทั่งถึงปจจุบัน ดังกรณีศึกษาที่จะไดกลาวตอไปในบทที่ 5 
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กรอบที่ 4.5 สรุปการจัดการศึกษาเกษตรในยุคปฏิวตัิเขียว 

การจัดการศึกษาเกษตรในโรงเรียนสายสามัญประสบความสําเร็จเฉพาะใน 
โรงเรียนที่เขารวมโครงการพัฒนาตางๆ เทานั้น เนื่องจากไดรับการสนับสนุนในดานครู
เกษตร ครุภัณฑ ส่ิงกอสราง และงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมทางดานงานเกษตร
เปนพิเศษ สวนโรงเรียนอื่นที่อยูนอกเหนือจากโครงการเหลานี้ยังไมประสบความสําเร็จ
เทาที่ควร โดยเฉพาะโรงเรียนในเขตเมืองหรือเทศบาล ซึ่งมีความยุงยากในการเตรียม
พ้ืนที่ อุปกรณและครู-อาจารย โรงเรียนเหลานี้จึงเปดวิชาอื่นใหเรียนแทน  

 

3) ยุคแพรขยายเกษตรกรรมในโรงเรียน 
หลังจากการปฏิรูปการศึกษาครั้งที่ 2 ไดมีการปรับปรุงหลักสูตรในทุกระดับชั้น และให

ความสําคัญในการจัดการเรียนการสอนเกษตรกรรมในโรงเรียนสายสามัญ โดยจัดวิชาเกษตรกรรม
เปนวิชาบังคับสําหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตนจะตองเรียนทุกคน สวนใน
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจัดเปนวิชาเลือกสําหรับนักเรียนที่สนใจตองการเลือกเรียน ในยุคนี้
นาจะเปนยุคทองของการศึกษาเกษตรในโรงเรียนสายสามัญเบงบานมากที่สุด และย่ิงไปกวานั้น 
โรงเรียนหลายแหงในตางจังหวัดที่ไมพรอมยังไดจัดหลักสูตรอาชีวเกษตรกรรมในระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย หากมองในแงปริมาณแลวนับวาเปนการจัดการศึกษาเกษตรไดอยางทั่วถึงในทุกโรงเรียน
ที่จัดการศึกษาสายสามัญ โดยไมไดคํานึงถึงสภาพความพรอม และบริบทของสถานศึกษาวา
เอ้ืออํานวยตอการจัดการศึกษาเกษตรหรือไม การจัดการศึกษาเกษตรในยุคนี้มีสถานศึกษาหลาย
แหงที่ประสบความสําเร็จในการจัดการศึกษาเกษตร ดังกลาวถึงในบทที่ 5  

ในขณะเดียวกันมีโรงเรียนหลายแหงที่จัดการศึกษาเกษตรตามหลักสูตรเทานั้น ซึ่งเปน
การจัดการศึกษาเกษตรที่ขาดจิตวิญญาณไรชีวิตชีวา ซ้ํารายยังอาจสงผลทําใหผูเรียนมีเจตคตใินดาน
ลบตอวิชาเกษตรกรรม เนื่องจากการนํานักเรียนในชั่วโมงสอนวิชาเกษตรกรรม เพ่ือไปใชแรงงานใน
การพัฒนาโรงเรียน 

นอกจากนี้ ส่ิงที่นาเสียดายที่ สุดของการจัดการศึกษาเกษตรในยุคนี้ ก็คือ ชุมนุม
เกษตรกรในอนาคตแหงประเทศไทย (ชกท.) หรือภายหลังไดเปลี่ยนชื่อเปนชุมนุมนักเรียน
เกษตรกรในอนาคตแหงประเทศไทย ไดเร่ิมสอเคาของการเสื่อมถอยลงจากการศึกษาของ ขจรศักดิ์ 
ปทุมรัตน (2531) พบวาครูเกษตรใหความสนใจตอการทํากิจกรรม ชกท. 10 โครงการอยูในระดับ
นอย และตอมาไดมีการปรับปรุงหลักสูตรมัธยมศึกษาในป พ.ศ. 2533 ผูเรียนสามารถปรับเปลี่ยน
วิชาเลือกทางดานอาชีพเกษตรกรรมตามความตองการและความสามารถของตนเองไดตลอด 
เนื่องจากเปนวิชาเลือกเสรี ดังนั้นนักเรียนที่เลือกเรียนวิชาเกษตรจึงหมุนเวียนหรือสับเปลี่ยนกับวิชา
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อ่ืน กิจกรรม ชกท. จึงขาดสมาชิกในการดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง สงผลใหไมสามารถ
ดําเนินการจัดกิจกรรมการประชุมวิชาการของสมาชิก ชกท. ในระดับตางๆ ได กิจกรรม ชกท. จึง
เร่ิมออนแอและในที่สุดก็เส่ือมสลายลง คงเหลือเพียงการแขงขันทักษะเกษตรระหวางโรงเรียน
เทานั้น 

 

กรอบที่ 4.6 การจัดการเรียนการสอนวิชาเกษตรกรรมในหลักสูตรประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา 

• หลักสูตรประถมศึกษา พ.ศ. 2521 และปรับปรุง พ.ศ. 2533 บรรจุวิชาเกษตรไวใน
กลุมการงานและพื้นฐานอาชีพ นอกจากนี้ยังสามารถสอนไดในกลุมประสบการณ
พิเศษสําหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 5-6 อีก 600 คาบตอป แตโรงเรียนสวน
ใหญจะสอนวิชาภาษาอังกฤษ เนื่องจากนักเรียนตองใชสําหรับการสอบเขาเรียนตอใน
ระดับมัธยมศึกษา  

• หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พ.ศ. 2521 และปรับปรุง พ.ศ. 2533 ตามโครงสราง
ของหลักสูตร วิชาเกษตรจดัอยูในกลุมการงานและอาชีพ  

• หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2524 และปรับปรุง พ.ศ. 2533 ตาม
โครงสรางของหลักสูตรนี้มีความยืดหยุนมาก วิชาเกษตรสามารถจัดเปนวิชาบังคับไว
ในกลุมวิชาพื้นฐานวิชาอาชีพ และยังสามารถเรียนเปนวิชาเลือกหากเลือกเรียน
แผนการเรียนเกษตรกรรม ดวยความยืดหยุนในโครงสรางของหลักสูตรจึงทําให
หลักสูตรมัธยมศึกษา พ.ศ. 2524 และหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ พ.ศ. 2524 
สามารถเทียบโอนผลการเรียนระหวางกันได 

 

การพัฒนาการศึกษาเกษตรในชวงนี้ ไดแพรขยายในโรงเรียนมัธยมศึกษาภายใตโครงการที่
สําคัญดังตอไปนี้ 

• โครงการมัธยมเพื่อพัฒนาชนบท (มพช.) 
ในชวงของแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2520 โครงการพัฒนาโรงเรียนระดับ

มัธยมศึกษายังคงดําเนินการอยางตอเนื่องเนนการพัฒนาลงสูโรงเรียนมัธยมศึกษาระดับตําบล โดย
ใชช่ือโครงการมัธยมเพื่อพัฒนาชนบท (มพช.) โรงเรียนมัธยมประจําตําบลขณะนั้นเปดสอนเพียง
ระดับมัธยมศึกษาตอนตนเทานั้นเอง ดังนั้นการเรียนการสอนเกษตรกรรมจึงเปนเพียงการสอนตาม
หลักสูตร มัธยมศึกษาตอนตน พ.ศ. 2521 โครงการ มพช. แบงออกเปน 2 ระยะ  
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ตารางที่ 4.3 ขอมูลโครงการโรงเรียนมัธยมเพื่อการพัฒนาชนบท (มพช.) 

โครงการ ระยะเวลา จํานวนโรงเรียน งบประมาณ/โรงเรียน 

มพช. 1 2523-2527 42 47,000 
มพช. 2 2526-2530 480 47,000 

การดําเนินการในโครงการนี้ใชแนวคิดจากโครงการ คมส. ใชงบประมาณเงินกูจาก
ธนาคารโลก ผลจากการดําเนินโครงการไมประสบความสําเร็จมากนักในการจัดการศึกษาทางดาน
การเกษตรกรรม เนื่องจากผูบริหารโครงการเปนชุดเดียวกับโครงการ คมส. และ คมภ. ซึ่งไมมี
ความเชี่ยวชาญในดานบริบทของชุมชนชนบท สงผลใหการดําเนินโครงการเกิดการผิดเปาหมาย แต
ถึงอยางไรก็ตามงานตางๆที่โรงเรียนเปดสอน งานเกษตรก็ยังมีจํานวนนักเรียนเลือกเรียนมากเปน
อันดับหนึ่ง (โสภณ ดนัย และวิทยา, 2528) และจากการประเมินผลการดําเนินโครงการ มพช.  ใน
ปการศึกษา 2530 โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ พบวา โรงเรียนในโครงการ 
มพช. สวนใหญเปดสอนวิชาชีพเกษตรกรรมไดสอดคลองกับอาชีพของชุมชน แตนักเรียนเห็นวายัง
ไดรับความรูในวิชาชีพที่ไมเพียงพอตอการศึกษาตอหรือประกอบอาชีพ (กรมวิชาการ, 2533ก) 

โดยสรุปแลวโครงการ มพช. ประสบความสําเร็จในแงของการขยายปริมาณจํานวน
โรงเรียนมากกวา ขณะที่ดานคุณภาพยังคงมีปญหาในดานความพรอมของหองเรียน การขาดแคลน
วัสดุอุปกรณในการฝกทักษะ ทั้งนี้มีสาเหตุมาจากงบประมาณที่ใชในการดําเนินโครงการในแตละ 
โรงเรียนมีจํานวนนอย เมื่อเปรียบเทียบกับโครงการอื่นๆ กอนหนานี้ จึงไมนาจะเพียงพอสําหรับ
การพัฒนาความพรอมของโรงเรียนในการจัดกิจกรรมเกษตรใหประสบความสําเร็จ และที่สําคัญคือ
นักเรียนยังอายุนอยเกินไปไมสามารถรับผิดชอบหรือทํางานได ประกอบกับระยะเวลาในการฝก
ทักษะไมเพียงพอและขาดความตอเนื่อง (กรมวิชาการ, 2533ก) 

• แผนการเรียนวิชาอาชีพ 1 (วช.1) และวิชาอาชีพ 2 (วช.2)  

ในหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2524 โรงเรียนมัธยมสายสามัญสามารถ
เปดแผนการเรียนทั้งสายสามัญและสายอาชีพไดหลากหลาย แผนการเรียนวิชาเกษตรกรรมเปน
แผนการเรียนอาชีพที่ไดรับความนิยมมากที่สุด โรงเรียนที่เปดแผนการเรียนเกษตรกรรมสวนใหญ
เปนโรงเรียนในสวนภูมิภาค  

การเรียนในแผนการเรียน วช.1 และ วช. 2 มีความแตกตางกันในจุดมุงหมายคือ 
การเรียนในแผนการเรียน วช.1 มีจุดมุงหมายเพื่อใหผูเรียนเมื่อจบการศึกษาแลวสามารถประกอบ
อาชีพได โดยกําหนดใหเรียนเฉพาะสาขาใดสาขาหนึ่งเทานั้น ซึ่งตางจากแผนการเรียน วช.2 ที่
หลักสูตรจัดใหเรียนหลากหลายสาขา โดยมีจุดมุงใหสามารถเรียนตอไดในระดับสูงตามคานิยมของ 
ผูเรียนที่มีความตองการในการเรียนตอในระดับที่สูงข้ึน  
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การจัดการเรียนการสอนวิชาอาชีพเกษตรกรรมในโรงเรียนตามแผนการเรียน วช. 
1 หรือ วช. 2 ยังมีจุดดอยอยูเปนอยางมาก ทั้งในดานความพรอมของสภาพพื้นที่ วัสดุ ครุภัณฑทาง
การเกษตร ความพรอมของครู-อาจารยเกษตร เมื่อเปรียบเทียบกับวิทยาลัยเกษตรกรรมที่จัด
การศึกษาในระดับเดียวกัน (กรมวิชาการ, 2533ก) 

ดังนั้นการจัดหลักสูตร วช. 1 และ วช.2 ถึงแมจะมีความคึกคักในระยะเริ่มแรก 
เนื่องจากมีความตองการกําลังคนในระดับนี้จํานวนมากก็ตาม แตในที่สุดก็ตองยุบเลิกแผนการเรียน
เกษตรกรรมลงเนื่องจากประสบปญหาในดานผูเรียน และการสนับสนุนงบประมาณในการจัด
การศึกษาเกษตรซึ่งตองลงทุนคอนขางสูง ขอจํากัดในเชิงบริบทไมวาจะเปนดานสถานที่ก็ไม
เอ้ืออํานวย ครั้นจะเนนการเกษตรกรรมในเมืองก็ไมมีงบประมาณสนับสนุนสําหรับการจัดหาวัสดุ
ครุภัณฑที่ทันสมัย  

 

กรอบที่ 4.7 สรุปการจัดการศึกษาเกษตรในยุคแพรขยาย 

1. หลักสูตรกาํหนดใหเรยีนวิชาเกษตรกรรมทั้งที่เปนวิชาบังคับและวิชาเลือก ในทุกระดับ
การศึกษา ตั้งแตประถมศึกษาจนถึงระดับมัธยมปลาย 

2. กําหนดแผนการวิชาอาชีพเกษตรกรรมในหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายในสอง
ลักษณะคือหลักสูตร วช. 1 มีจุดมุงหมายเพื่อออกไปประกอบอาชีพ สวนหลักสูตร วช. 
2 เอ้ือตอการเรียนตอสายอาชีพในระดับสูง แผนการเรียนนี้ไดความนิยมในชวงตนเทา
นั้นเอง  

3. มีโครงการพัฒนาตางๆ ที่เก่ียวของกับการจัดการศึกษาเกษตรกรรมในโรงเรียน โดยมี
แบบอยางจากประเทศสหรัฐอเมริกา แตเปนโครงการที่ไมสงผลตอเนื่อง ทั้งนี้เนื่องจาก
เกิดขึ้นบนพื้นฐานความไมพรอมในทุกดาน (ขาดเงิน ขาดครู และขาดทิศทาง) รวมทั้ง
คานิยมของผูเรียน 

 

4) ยุคปฏิรปูการศึกษา: ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนการจัดการศึกษาเกษตร 

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในยุคนี้เกิดขึน้จากแนวคดิและเงื่อนไขของบริบทในดานตางๆ 
ดังนี ้

• กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
• การปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2540-ปจจุบนั 
• พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
• แนวคิดการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
• แนวคิดการจดัการศึกษาแบบบูรณาการ 
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• การปรับโครงสรางระบบราชการ 
• ชุมชนมีสวนรวมในการจดัการศึกษาเกษตร เนนการใชภมูิปญญาทองถ่ิน 

การศึกษาทางดานเกษตรกรรมในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานจัดการเรียนการสอน
เกษตรกรรมอยูในกลุมสาระการงานอาชีพและเทคโนโลยี ตลอดเสนทางทุกชวงชั้นตองเรียนงาน
เกษตรเปนวิชาบังคับ และหากผูเรียนมีความตองการเรียนเกษตรและโรงเรียนมีความพรอมก็
สามารถเลือกเรียนไดในกลุมสาระเพิ่มเติมตามโครงสรางของหลักสูตรใหม รายละเอียดการ
วิเคราะหการจัดการศึกษาทางดานเกษตรกรรมตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานนําเสนอในบทที่ 5 

ตลอดเสนทางของการจัดการศึกษาทางดานการเกษตรกรรมในโรงเรียนสายสามัญตั้งแต ป 
พ.ศ. 2441 จนกระทั่งถึงปจจุบันมีรูปแบบการจัดการเรียนการสอนซึ่งสรุปไดดังนี้ (กรอบที่ 4.8) 

 

สรุปการจัดการเรียนการสอนเกษตรกรรมในโรงเรียนสายสามัญศึกษาในชวง 100 กวาปที่
ผานมา  ไดปรับเปลี่ยนไปตามเหตุและปจจัยในขณะนั้น ซึ่งมีทั้งชวงที่ประสบความสําเร็จและชวง 
ซบเซาดังรายละเอียดที่กลาวมาแลวขางตน เพ่ืองายตอการเขาใจมากยิ่งข้ึน จึงขอสรุปเปนแผนภาพ
ดังนี้ (กรอบที่ 4.9) 

เกษตร
ในประชาบาล

2441

การงานอาชีพ
และเทคโนฯ

2544

กรอบที่ 4.8 �เสนทางการศึกษาเกษตรในโรงเรียน

�เกษตรศิลป
2503

คมภ.
คมส.

2503, 2510

ก.พ.อ.
2521

วช.เกษตร

2524



 

  

การศึกษาเกษตรกอน
เปลี่ยนแปลงการปกครอง  
(พ.ศ. 2441-2474) 

การศึกษาเกษตรหลัง
เปลี่ยนแปลงการปกครอง 
(พ.ศ. 2475-2502) 

การศึกษาเกษตรตาม
รอยปฏิวัติเขียว 
(พ.ศ.2503-2519) 

การศึกษาเกษตร 
แพรขยาย  
(พ.ศ. 2520-2543) 

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน
การจัดการศึกษาทางดาน
การเกษตร (พ.ศ. 2544) 

- การเปลี่ยนการปกครองเปน
ระบอบประชาธิปไตย 

- นโยบายการจัดการศึกษาภาค
บังคับใหทั่วถึง 

- นโยบายการจัดการศึกษา
เกษตรแผนการศึกษาชาติ 
2475 2479 และ 2494 

- การจัดการศึกษาทางดาน
การเกษตรขึ้นอยูกับผูมีอํานาจ
ที่ดูแลการศึกษาเปนสําคัญ 

- อาชีวเกษตรแยกจัด
ใน 
โรงเรียนเฉพาะทาง 

- ความสําเร็จของ
การศึกษาทางดาน
การเกษตรเกดิขึ้น
จากความสามารถ

- การเกษตรตองปรบัเปลี่ยนเปน
การปลูกพืชเชิงเดี่ยวและเปน
การเกษตรแบบ high input 

- อํานาจการเมืองอยูในกลุมบุคคล 
- แนวคิดการจัดการศึกษาเกษตร
ตามรอยสหรัฐอเมริกา 

- นโยบายการจัดการศึกษาตาม
แผนการศึกษาชาต ิ2503 

- การจัดการเรียนการสอน
เกษตรในสถาบันทางอาชีว
เกษตร 

- โรงเรียนสายสามัญจัดการ
เรียนการสอนอาชีวเกษตร 
(เชน โรงเรียน คมส.) 

- วิชาเกษตรเปนวิชาเลือกใน
หลักสูตรสายสามญั 

- การเรียกรองสิทธิ 
เสรีภาพ  

- การปฏิรูปการศึกษา 
พ.ศ. 2517-2520 

- แผนการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2520 

 

- การศึกษา
ทางดานเกษตรยัง
ไมมีทิศทางที่
ชัดเจน 

- การจัดศึกษา
เกษตรเปนการจัด
การศึกษาเพื่อ

- หลักสูตรอาชีวเกษตร 
แยกอยางชัดเจน 
ตั้งแตระดับ ปวช. 

- วิชาเกษตรบรรจุใน
หลักสูตรประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนตน
และปลาย สายสามัญ
อยางเขมขนเชิงเนื้อหา 

- กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 

- การปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2540-ปจจุบัน 
- พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 

2542 
- แนวคิดการกระจายอํานาจทางการศกึษา 
- แนวคิดการจัดการศึกษาแบบบูรณาการ 
- การปรับโครงสรางระบบราชการ 
- ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

- อาชีวเกษตรจดัอยู
ในโครงสราง
การศึกษาทางดาน
อาชีพ 

- การศึกษาขั้น
พื้นฐานจดัการ
เรียนการสอน

- การปฏิรูปการศึกษา
ครั้งแรก 

- การเปลี่ยนโครงการ
ศึกษาในชวงดังกลาว
มากถึง 7 ฉบับ  

ผล 

ปจจัย 

กรอบที่ 4.9  พัฒนาการของแนวคิดการจัดการศึกษาดานการเกษตรในระดับต่าํกวาอุดมศึกษาจากอดีตถงึปจจุบัน 
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พัฒนาการของอาชวีเกษตรกรรม 

โรงเรียนเกษตรกรรมเฉพาะทาง 
การจัดตั้งโรงเรียนชางไหมสังกัดกระทรวงเกษตราธิการในป พ.ศ. 2447 ถือวาเปนจุด

กําเนิดของโรงเรียนเกษตรกรรมเฉพาะทาง โรงเรียนชางไหมมีจุดมุงหมายเพื่อฝกวิชาชีพการปลูก
หมอนเลี้ยงไหมใหแกเจาหนาที่ไทยทดแทนเจาหนาที่จากประเทศญี่ปุน เพ่ือผลิตวัตถุดิบสําหรับการ
ผลิตผาตามความตองการในชวงสงครามโลก 

โรงเรียนชางไหมไดขยายหลักสูตรการสอนใหครอบคลุมการปลูกพืชชนิดอื่น และการสัตว
แพทย ในชื่อโรงเรียนวิชาการเพาะปลูก ตอมาไดรวมกับโรงเรียนแผนที่และโรงเรียนกรมคลอง
พัฒนาเปนโรงเรียนเกษตราธิการในป พ.ศ. 2451 ถือวาเปนแหงแรกที่เปดสอนหลักสูตรทางการ
เกษตรกรรมเพื่อผลิตบุคลากรสนองความตองการของหนวยงานในกระทรวงเกษตราธิการโดยตรง1/ 

เมื่อมีโครงการศึกษา พ.ศ. 2456 โรงเรียนเกษตราธิการถูกผนวกเขาเปนสวนหนึ่งของ 
โรงเรียนขาราชการพลเรือน และตอมายายไปสังกัดกระทรวงธรรมการ ทําใหเปลี่ยนแปลงแนวทาง
จากการเรียนการสอนวิชาเกษตรกรรมในโรงเรียนเฉพาะทางซึ่งดําเนินการโดยหนวยงานที่
รับผิดชอบการเกษตรโดยตรง เปนการเรียนสายอาชีพในโรงเรียนประถมศึกษาวิสามัญ และ
มัธยมศึกษาวิสามัญ ในลักษณะหลักสูตรจบในตัวเอง โดยหวังวาผูจบการศึกษาจะประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ซึ่งไมเปนไปตามที่คาดหวัง แมวาจะมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางการศึกษาในโครงการ
ศึกษาตอๆ มาก็ตาม 

การสรางครูเกษตรในยุคบุกเบิก 
ดวยวิสัยทัศนของพระยาเทพศาสตรสถิตย และเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี (เสนาบดี

กระทรวงธรรมการขณะนั้น) ซึ่งมีภูมิหลังในการศึกษาดานการเกษตร ไดเล็งเห็นความสําคัญของการ
สรางครูเฉพาะทางดานการเกษตรเพื่อรองรับการสอนวิชาเกษตรกรรมในโรงเรียนประถมศึกษาซึ่ง
เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติการประถมศึกษา พ.ศ. 2441 จึงไดจัดตั้งโรงเรียนฝกหัดครูประถม 
กสิกรรม (ป.ป.ก.) ข้ึนในสังกัดกระทรวงเกษตราธิการ โรงเรียนแรกที่จัดตั้งใน พ.ศ. 2460 คือ 
โรงเรียนฝกหัดครูประถมกสิกรรมหอวัง บานสวนหลวง 

ในชวง พ.ศ. 2461-2477 โรงเรียนฝกหัดครูประถมกสิกรรมไดมีการยุบเลิกและสรางใหม
หลายแหง รวมทั้งไดมีการนําแนวคิดการผสานการวิจัยกับการเรียนการสอนเกษตรกรรมตาม
แบบอยางของสหรัฐอเมริกามาทดลองปฏิบัติ โดยการจัดตั้งสถานีทดลองกสิกรรมใหดําเนินงาน

                                          
 
1/ ในแหลงอางอิงบางแหง ถือวาเปนจุดกําเนิดของอุดมศึกษาเกษตร 
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ควบคูกับโรงเรียนเกษตรกรรม 3 แหงในภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต โดยเปนความรวมมือ
ระหวางกระทรวงเกษตราธิการกับกระทรวงธรรมการ แตนาเสียดายที่แนวคิดดังกลาวไมไดรับการ
สานตอ เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายทางการศึกษาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงเสนาบดี
กระทรวงธรรมการ โดยลดความสําคัญของการผลิตครูระดับประถมศึกษาลง โรงเรียนฝกหัดครู
ประถมกสิกรรมจึงถูกยุบเลิกในป พ.ศ. 2478 เปนการปดตํานานการสรางครูเกษตรในยุคบุกเบิก1/ 

 

กรอบที่ 4.10 ลําดับการเปลี่ยนแปลงโรงเรียนฝกหัดครูประถมกสิกรรม  
สังกัดกระทรวงเกษตราธิการ 

• 2460 ร.ร. ฝกหัดครูประถมกสิกรรมหอวัง บานสวนหลวง 
• 2461 ร.ร. ฝกหัดครูประถมกสิกรรมพระประโทน นครปฐม (ยายจากบานสวนหลวง) 
• 2467 ร.ร. ฝกหัดครูบางสะพานใหญ ประจวบคีรีขันธ (ยายจากนครปฐม) 
• 2469 ร.ร. ฝกหัดครูประถมกสิกรรมทับกวาง สระบุร ี
• 2476 ร.ร. ฝกหัดครูประถมกสิกรรมโนนวัด นครราชสีมา 
• 2476 ร.ร. ฝกหัดครูประถมกสิกรรมแมโจ เชียงใหม 
• 2476 ร.ร. ฝกหัดครูประถมกสิกรรมคอหงส สงขลา 
• 2478 ยุบเลิก ร.ร. ฝกหัดครูประถมกสิกรรมทุกแหง 

การวางรากฐานของอาชีวเกษตรกรรม2/ 
โรงเรียนประถมวิสามัญกสิกรรม 
การจัดการเรียนการสอนอาชีวเกษตรกรรมไดพยายามแยกสายอาชีพออกตางหาก ตั้งแตใน

แผนการศึกษาชาติฉบับแรกๆ แตไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากไมมีผูเรียน และขาดครูเกษตร 
ดังนั้นโรงเรียนประถมวิสามัญกสิกรรมเริ่มจัดตั้งข้ึนเปนผลสําเร็จหลังจากที่ไดดําเนินการฝกหักครู
เกษตรไปแลวระยะหนึ่ง โดยไดจัดตั้งในจังหวัดตางๆ เชน สุรินทร (พ.ศ. 2470) บุรีรัมย (พ.ศ. 
2473) นครราชสีมา (พ.ศ. 2474) ศรีสะเกษ (พ.ศ. 2474) ชัยภูมิ (พ.ศ. 2474) 
พระนครศรีอยุธยา (พ.ศ. 2476) ปทุมธานี (พ.ศ. 2477) นครศรีธรรมราช (พ.ศ. 2478) ตรัง 
(พ.ศ. 2478) โรงเรียนเหลานี้ภายหลังไดยกฐานะขึ้นเปนวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี (ในสังกัด
กรมอาชีวศึกษาเดิม) และบางแหงไดแยกไปสังกัดในสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล (ตารางที่ 4.4) 

                                          
1/ อีก 20 ปตอมาใน พ.ศ. 2496 กระทรวงศึกษาธิการไดรื้อฟนโครงการฝกหัดครูประถมกสกิรรมและขยายเปนหลักสูตรมัธยม 

เกษตรกรรมขึ้นในป พ.ศ. 2500  จนกระทั่งป พ.ศ. 2512 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรจึงไดบกุเบิกการฝกหดัครเูกษตรในระดับ
ปริญญา และในปจจุบัน (พ.ศ. 2546) กําลังปรับเปลี่ยนรูปแบบในการฝกหัดครูวุฒิปริญญาตรีจาก 4 ป เปน 5 ป 

2/ ในระดับอาชีวศกึษา จะนิยมเรียก “เกษตรกรรม”  สวนในระดับอุดมศกึษานิยมเรียก “เกษตรศาสตร” 
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ตารางที่ 4.4 เสนทางการพฒันาของโรงเรียนประถมวิสามัญกสิกรรม(เฉพาะที่สืบคนได) 

โรงเรียนประถมวิสามัญกสิกรรม โรงเรียนเกษตรกรรม วิทยาลัยเกษตรกรรม 
ชัยภูมิ (2474) 2483 2519 
ตรัง (2478) 2481 2519 
นครราชสีมา (2472) 2482 2519 
นครศรีธรรมราช* (2478) 2482 2508 
บุรีรัมย (2474) 2481 2519 
ปทุมธาน*ี (2477) 2481 2509 
พระนครศรีอยุธยาหันตรา* (2476) 2481 2504 
ศรีสะเกษ (2474) 2482 2519 
สงขลา (2468) 2490 2519 
สุรินทร* (2470) 2481 2508 
* แยกเปนมาสังกัดสถาบันเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา ตามพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา พ.ศ. 2518 

การจัดการเรียนเกษตรกรรมตามแผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2479 ไดยุบเลิกหลักสูตร
ประถมวิสามัญกสิกรรม โรงเรียนที่เปดสอนหลักสูตรประถมวิสามัญกสิกรรมเดิม จึงไดเปลี่ยนการ
เรียนการสอนเปนระดับมัธยมอาชีวศึกษาตอนตน ตามโครงสรางของแผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 
2479 และโรงเรียนตางๆ เหลานี้ไดเปลี่ยนชื่อเปนโรงเรียนเกษตรกรรม1/ สังกัดกรมอาชีวศึกษา 

โรงเรียนมัธยมวิสามัญเกษตรกรรม 
การเปลี่ยนจากโรงเรียนฝกหัดครูประถมกสิกรรมแมโจเปนโรงเรียนมัธยมวิสามัญ

เกษตรกรรมในป พ.ศ. 2477 นาจะถือวาเปนจุดกําเนิดของการศึกษาเกษตรเพื่ออาชีพอยางแทจริง
2/ โรงเรียนมัธยมวิสามัญเกษตรกรรมในระยะแรกมีเพียง 4 แหงทั่วประเทศ คือที่ แมโจ คอหงส  
โนนวัด และบางกอกนอยซึ่งเปดดําเนินการในปตอมา (พ.ศ. 2478) รับนักเรียนที่จบชั้นมัธยม
สามัญปที่ 4 เพ่ือเรียนในหลักสูตร 4 ป ไดรับวุฒิการศึกษาเทียบเทาผูที่จบมัธยมสามัญปที่ 8 
(มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2522)  

                                          
1/ ในป พ.ศ. 2481 โรงเรียนเกษตรกรรม สังกัดกรมวชิาการ ซึ่งมีหนาที่จัดการศึกษา สายอาชีพ ตอมาในป พ.ศ. 2484 ไดตั้งกรม
อาชีวศึกษาเพื่อรบัผิดชอบการจัดการสายอาชีพแทน 
2/ เนื่องจากเมื่อเทยีบอายุของผูจบการศึกษาระดับนี้แลวนาจะโตพอที่ทํางานได 



การศึกษาเชิงวิพากษ: 
สถานภาพและทิศทางของการศึกษาเกษตรในประเทศไทย 

G:\Trf การศึกษาเกษตรไทย\บทที่ 4 พัฒนาการของการศึกษาเกษตร\Chapter4.doc 96

 

กรอบที่ 4.11 ทางออกของอัตราเงินเดือนในหลักสูตรมัธยมวิสามัญเกษตรกรรม 

ปญหาในดานความเสียเปรียบของอัตราเงินเดือนผูจบการศึกษาในหลักสูตรมัธยม
วิสามัญเกษตรกรรม ที่ไดรับเงินเดือนนอยกวาหลักสูตร ป.ป.ก. ทั้งที่ใชระยะเวลาในการเรียน
เทากัน และตองเรียนวิชาเกษตรกรรมมากกวาหลักสูตร ป.ป.ก. เมื่อรับราชการในกระทรวงศึกษา 
ธิการหรือกระทรวงเกษตราธิการ โดยผูที่จบจากหลักสูตรมัธยมวิสามัญเกษตรกรรมบรรจุเปน 
ขาราชการชั้นจัตวาอันดับ 4 ไดรับเงินเดือนๆละ 34 บาท ขณะที่ผูจบหลักสูตร ป.ป.ก. บรรจุเปน
ขาราชการชั้นจัตวาอันดับ 7 ไดรับเงินเดือนๆละ 50 บาท จึงนับวาเปนความเลื่อมล้ํากันของ
หลักสูตรทั้งสองจากปญหาดังกลาวหลวงสุวรรณวาจกกสิกิจ และหลวงอิงคศรีกสิการได
ปรึกษาหารือกับเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) ซ่ึงไดแนวทางในการแกไข
ปญหานี้โดยการจัดทําหลักสูตรอนุปริญญาเกษตรศาสตร ซ่ึงใชเวลาเรียน 3 ป รับผูจบการศึกษา
จากมัธยมวิสามัญเกษตรกรรม เมื่อสําเร็จหลักสูตรอนุปริญญาแลวไดรับการบรรจุเปนขาราชการ
ชั้นตรีอันดับ 1 อัตราเงินเดือนขั้นตน 80 บาท (คณะศิษยานุศิษยแมโจ, 2524) 

เสนทางของโรงเรียนมัธยมวิสามัญเกษตรกรรมไดพัฒนาตอเนื่อง เพ่ือกาวไปสูการเปน
สถาบันอุดมศึกษาทางการเกษตรโดยการยุบรวบและการโอนไปสังกัดกระทรวงเกษตราธิการ1/ 
ขณะที่เสนทางเดินของโรงเรียนประถมวิสามัญก็ยังคงอยูในสังกัดกรมอาชีวศึกษาเชนเดิม โดย
พัฒนาในดานการขยายระดับการศึกษาทางดานอาชีพใหสูงข้ึนจากระดับประถมวิสามัญกสิกรรม 
จนกระทั่งถึงระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง(ปวส.) และระดับประกาศนียบัตรครูเทคนิคชั้นสูง 
(ปทส.)ซึ่งเปนหลักสูตรเทียบเทาปริญญาตรี ขณะเดียวกันในดานจํานวนสถาบันอาชีวเกษตรกรรมก็
ไดเพ่ิมจํานวนมากขึ้นจากเดิม ปจจุบันมีสถาบันที่จัดการศึกษาทางดานอาชีวเกษตรกรรมเปนหลัก 
ในสังกัดของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจํานวน 48 แหง และสังกัดสถาบันเทคโนโลยี
ราชมงคลจํานวน 10 แหง 

อาชีวเกษตรกรรมไดมีสวนรวมในการพัฒนาสถาบันการศึกษาทางดานเกษตรขึ้นเปน
สถาบันอุดมศึกษาจํานวนหลายแหง ดังตัวอยางของสถาบันอุดมศึกษาตอไปนี้ 

• กําเนิดมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ในป พ.ศ. 2486 มีรากฐานมาจากการยุบรวม 
โรงเรียนมัธยมวิสามัญเกษตรกรรมและพัฒนาเปนวิทยาลัยเกษตรศาสตรเพ่ือจัด
การศึกษาในระดับที่สูงข้ึน 

• กําเนิดสถาบันเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาในป พ.ศ. 2518 มีรากฐานมาจากการ
รวมกลุมสถานศึกษาที่มีความพรอมสูงในสังกัดกรมอาชีวศึกษา เพ่ือเพ่ิมศักยภาพให

                                          
1/ ติดตามรายละเอียดไดจากกําเนิดอุดมเกษตรศาสตร 
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สามารถจัดการศึกษาในระดับปริญญาตรีได ตอมาไดรับพระราชทานชื่อ เปนสถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคลและกําลังเตรียมเสนอพระราชบัญญัติเปนมหาวิทยาลัยราชมงคล 

• วิทยาลัยเกษตรกรรมเจาคุณทหาร โอนกิจการมาสังกัดสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
เจาคุณทหารลาดกระบัง ในป พ.ศ. 2522 เพ่ือเปนสถาบันจัดการศกึษาทางดานเกษตร
ในระดบัอดุมศึกษาภายใตช่ือ คณะเทคโนโลยีการเกษตร 

• กําเนิดมหาวิทยาลัยแมโจ ในป พ.ศ. 2525 มีรากฐานจากวิทยาลัยเกษตรกรรมเชียงใหม 

วิทยาลัยเกษตรกรรมเบงบาน 
ในชวงป พ.ศ. 2520-2522 นับวาเปนชวงที่มีการขยายตัวมากที่สุดในประวัติศาสตรของ

การตั้งสถาบันอาชีวเกษตรกรรมเทาที่ผานมา โดยมีการจัดตั้งวิทยาลัยเกษตรกรรมมากถึง 20 แหง 
ในชวงเวลาเพียง 3 ปเทานั้นเอง (ตารางที่ 4.5) ทั้งนี้เปนเพราะมีแรงสงทางดานการเมืองสูงมากใน
ขณะนั้น กอปรกับกระแสความตองการจากมวลชนที่ตองการใหบุตรหลานเขาเรียนในวิทยาลัย
เกษตรกรรม เพ่ือหวังเขารับราชการเปนเกษตรตําบลในกรมสงเสริมการเกษตรและสหกรณ 
เนื่องจากชวงเวลาดังกลาวมีอัตราการบรรจุขาราชการเปนจํานวนมาก จากขอมูลในป พ.ศ. 2521-
2524 ผูจบ ปวส. มากกวารอยละ 80 เขารับราชการ (เจริญ สงวน และ วิชิต, 2528; จงรัก, 
2545)  

ตารางที่ 4.5 วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีที่ประกาศจดัตั้งในชวงป พ.ศ. 2520-2522 

ประกาศจัดตั้ง ช่ือวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลย ี

พ.ศ. 2520 พิจิตร แพร กําแพงเพชร สุพรรณบุรี ยโสธร อุบลราชธานี รอยเอ็ด 
สุโขทัย ลําพูน และพังงา 

พ.ศ. 2522 กาญจนบุรี ชัยนาท อุทัยธานี นครสวรรค เพชรบูรณ เชียงใหม 
มหาสารคาม กระบี่ นครศรีธรรมราช และระนอง 

หลังจากนั้นอัตราการบรรจุขาราชการชะลอตัวลง ผูสําเร็จการศึกษาสวนใหญไมสามารถเขา
รับราชการได สงผลใหจํานวนผูเรียนลดลง ทั้งนี้เปนดวยความผิดพลาดที่ไมไดมีการวางแผนแมบท
กําลังคนทางดานอาชีวเกษตรกรรม วิทยาลัยเกษตรกรรมในชวงเวลาดังกลาวบางแหงมีจํานวน
อาจารยมากกวานักศึกษา จนกระทั่งในปการศึกษา 2537 กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายเปด
วิทยาลัยชุมชนขึ้นในวิทยาลัยเกษตรกรรม เพ่ือใหวิทยาลัยเกษตรกรรมสามารถเปดสอนสาขานอก
ภาคเกษตรกรรมได และตอมาในป พ.ศ. 2539 ไดจัดทําโครงการปฏิรูปการศึกษาเกษตรเพื่อชีวิต 
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จึงไดสงผลใหจํานวนผูเรียนเกษตรในวิทยาลัยเกษตรกรรมเพิ่มจํานวนขึ้นอยางเห็นไดชัด (ตารางที่ 
4.6)  



 
ตารางที่ 4.6   จํานวนผูเรียนในระบบ สังกัดกองวิทยาลัยเกษตรกรรม ปการศึกษา 2537-2545 

ปการศึกษา ร ะ ดั บ
การศึกษา 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 

ปวช. 9,292 11,624 22,005 35,391 33,719 35,930 31,896 26,781 22,786 
ปวท. 21 - - - - - - - - 
ปวส. 5,838 6,952 8,380 7,152 7,467 11,696 14,498 12,348 12,062 

    ปทส. 1/ 30 68 64 49 94 49 30 156 292 
รวม 15,181 18,644 30,449 42,592 41,280 47,675 46,424 39,285 35,140 

 
ที่มา:  จํานวนผูเรียนสังกัดกองวิทยาลัยเกษตรกรรม, รายงานประจําป  2537-2538  ครบรอบ  54  ป, กรมอาชีวศกึษา     

 จํานวนผูเรียนสังกัดกองวิทยาลัยเกษตรกรรม, รายงานประจําป  2538-2539  ครบรอบ  55  ป, กรมอาชีวศกึษา 
 จํานวนผูเรียนสังกัดกองวิทยาลัยเกษตรกรรม, รายงานประจําป  2539-2540  ครบรอบ  56  ป, กรมอาชีวศกึษา     
 จํานวนผูเรียนสังกัดกองวิทยาลัยเกษตรกรรม, รายงานประจําป  2540-2541  ครบรอบ  57  ป, กรมอาชีวศกึษา     
 จํานวนผูเรียนสังกัดกองวิทยาลัยเกษตรกรรม, รายงานประจําป  2541-2542  ครบรอบ  58  ป, กรมอาชีวศกึษา      

จํานวนผูเรียนสังกัดกองวิทยาลัยเกษตรกรรม, รายงานประจําป  2542-2543  ครบรอบ  59  ป, กรมอาชีวศกึษา      
 จํานวนผูเรียนสังกัดกองวิทยาลัยเกษตรกรรม, รายงานประจําป  2543-2544  ครบรอบ  60  ป, กรมอาชีวศกึษา      
 จํานวนผูเรียนสังกัดกองวิทยาลัยเกษตรกรรม, รายงานประจําป  2544-2545  ครบรอบ  61  ป, กรมอาชีวศกึษา      
 จํานวนผูเรียนสังกัดกองวิทยาลัยเกษตรกรรม, www.vec.go.th/stat45/bookstat45 , กรมอาชีวศึกษา 
 
1/  หลักสูตรเทียบเทาปริญญาตร ี
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การพัฒนาหลักสูตรอาชีวเกษตรกรรม 
หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ  (ปวช.) 
หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ นับเปนหลักสูตรทางดานอาชีพที่สําคัญหลักสูตรหนึ่งที่ 

ผูจบการศึกษาในระดับนี้แลวสามารถออกไปประกอบอาชีพตามสาขาที่เรียนมาไดจริง เนื่องจาก 
ผูสําเร็จการศึกษามีอายุมากพอที่จะออกไปทํางานได หลักสูตรในระดับนี้จะรับนักเรียนจบชั้น
มัธยมศึกษาตอนตนมาเรียนตออีก 3 ป เมื่อสําเร็จการศึกษาแลวไดวุฒิประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
(ปวช.)  

 
กรอบที่ 4.12 หลักสูตรอาชีวเกษตรกรรม  

การประกาศใชหลักสูตรระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และเทียบเทา ใน
สถาบันการศึกษาทางดานเกษตรกรรมแตละสังกัด ชวงแรกหลังจากประกาศใชแผนการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2520 (เจริญ สงวน และวิชิต, 2528) 

• หลักสูตร ปวช. พ.ศ. 2521 ประเภทวิชาเกษตรกรรม ใชในวิทยาลัย
เทคโนโลยีและอาชีวศึกษา 

• หลักสูตร ปวช. พ.ศ. 2524 ประเภทวิชาเกษตรกรรม ใชในกรมอาชีวศึกษา 
• หลักสูตร ปวช. พ.ศ. 2522 สาขาวิชาเกษตรกรรม ใชในสถาบันเทคโนโลยี

พระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 
• หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2524 แผนการเรียนเกษตรกรรม ใช

ในกรมสามัญศึกษา 

 

จากการเปรียบเทียบหลักสูตร ปวช. ที่เปดสอนในชวงนี้พบวา หลักสูตร ปวช. พ.ศ. 2522 
เปนหลักสูตรที่เนนภาคปฏิบัติมากที่สุด ขณะที่หลักสูตร ปวช. พ.ศ. 2524 เปนหลักสูตรที่เปดวิชา
เลือกเกษตรมากที่สุดถึง 117 วิชา  

ในสวนของการจัดเวลาเรียนของหลักสูตร ปวช. พ.ศ. 2521 และหลักสูตร ปวช. 2524 จัด
ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติไวในวิชาเดียวกัน สวนหลักสูตร ปวช. 2522 จัดแยกวิชาทฤษฎีและวิชา
ภาคปฏิบัติออกจากกัน ซึ่งมีผลดีในดานของการจัดการเรียนการสอนในวิชาปฏิบัติการไดอยาง
ตอเนื่อง 

กรมอาชีวศึกษาเห็นความสําคัญของหลักสูตรระดับประกาศนียบัตร เนื่องจากเปนหลักสูตร
ที่มีผูเรียนมากที่สุด โดยเปนหลักสูตรเบื้องตนของหลักสูตรวิชาชีพที่รับผูสําเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนเขาศึกษาตอในสายอาชีพอีก 3 ป  
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หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ พ.ศ. 2524 มุงเนนใหจัดหลักสูตรจบในตัวเอง แตก็มี
ปญหาเนื่องจากผูเรียนและผูปกครองสวนหนึ่งยังมีคานิยมของการศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึน และ
การออกไปประกอบอาชีพอิสระจําเปนตองอาศัยปจจัยที่สงเสริมการประกอบอาชีพอยางมาก ดังนั้น
จึงเปนความยากลําบากของการจัดหลักสูตร หากจัดหลักสูตรเพื่อเปนพื้นฐานเรียนตอในระดับที่สูง
ก็มีปญหา เพราะผูที่จบการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ บางสวนไมสามารถที่จะศึกษาตอใน
ระดับที่สูงข้ึนได แตถึงอยางไรก็ตามการจัดหลักสูตรเดียวใหคลุมกวางไมกําหนดเปาหมายที่ชัดเจน
ก็มีผลเสียในดานการประกอบอาชีพไดไมดีเทาที่ควร หากตองการศึกษาตอก็เกิดปญหาความ 
ซ้ําซอนของวิชาในระดับที่สูงข้ึน (สุภาพ และผองพรรณ, 2526: 142)  

หลังจากที่ไดใชหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ พ.ศ. 2524 มาไดระยะหนึ่ง ในป พ.ศ. 
2528 กรมอาชีวศึกษาไดทําการประเมินผลการใชหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ พ.ศ. 2524 ผล
การประเมินสรุปไดวา หลักสูตรไมสามารถจัดการเรียนการสอนใหสอดคลองกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน คือไมสามารถทํางานไดอยางเต็มความสามารถ ทําใหมีอัตราการวางงานสูง ครู
อาจารย ยังขาดความรูความเขาใจ เนื่องจากกอนประกาศใชหลักสูตร ขาดการเตรียมความพรอม 
ทําใหเกิดปญหาตอการใชหลักสูตรขึ้นภายหลัง นอกจากนี้ครูอาจารยยังเห็นวาหลักสูตรนี้  
เนนภาคทฤษฎีมากกวาภาคปฏิบัติ (วราพรรณ, 2531) 

จากการประเมินผลการใชหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ พ.ศ. 2524 กรมอาชีวศึกษาจึง
ไดพัฒนาหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ พ.ศ. 2530 ข้ึนใชทดแทนหลักสูตรเดิม โดยไดปรับปรุง
ใหมทั้งหลักการ จุดมุงหมาย โครงสรางการจัดภาคเรียน และปรับสาขาวิชา หลักสูตรที่ประกาศใช
ใหมนี้กําหนดเวลาเรียนตลอดหลักสูตรทั้งส้ิน 4,800 คาบ (คาบเรียนละ 50 นาที) ตลอดหลักสูตร 
3 ป ระบบการศึกษาแบงออกเปน 4 ภาคเรียนปกติตอป (วราพรรณ, 2531) 

หลังจากการใชหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ พ.ศ. 2530 กรมอาชีวศึกษาไดทําการ
ประเมินผลการใชหลักสูตรอยางตอเนื่อง พบวาระบบการจัดการเรียนการสอนปละ 4 ภาคเรียน
ปกติ และ 1 ภาคเรียนฤดูรอน นั้นมีปญหาในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เนื่องจากระยะเวลา
การสอนในแตละภาคเรียนนั้นสั้นเกินไป ทําใหไมสามารถปฏิบัติงานใหเสร็จทันเวลาไดอยาง
เรียบรอยสมบูรณ (กรมอาชีวศึกษา, 2531ข) จากผลการประเมินดังกลาวกรมอาชีวศึกษาจึงไดมี
การปรับปรุงหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ พ.ศ. 2530 ในป พ.ศ. 2533 โดยไดปรับระบบการ
เรียนแบบ 4 ภาคเรียนปกติ มาเปนระบบ 2 ภาคเรียนปกติ และปรับจํานวนคาบเรียนตอสัปดาห
ของแตละรายวิชาใหเหมาะสมกับการเรียนแบบ 2 ภาคการศึกษาปกติ สวนโครงสรางของหลักสูตร
ยังคงจํานวนคาบของแตละหมวดวิชาเชนเดิม (กรมอาชีวศึกษา, 2533ข) 

ตอมาในป พ.ศ. 2538 ไดมีการพัฒนาหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ พ.ศ. 2538 และ
เพ่ิมเติม พ.ศ. 2541 โดยมีจํานวนหนวยกิตตลอดหลักสูตรไมนอยกวา 116 หนวยกิต (กรม
อาชีวศึกษา, 2538ก) 
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 การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีผลทําใหกรม
อาชีวศึกษาไดพัฒนาหลักสูตรประกาศนยีบัตร พ.ศ. 2545 โดยมีหนวยกิตรวมตลอดหลักสูตร 
100 หนวยกิต (วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีราชบุรี, 2545ก) 

หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิคเกษตรกรรม (ปวท.): 
ความพยายามที่ไรผล 

 ในชวงของการปฏิรูปการศึกษาครั้งที่ 2 (พ.ศ. 2517-2521) กระแสการตื่นตัวทางดาน
ความเสมอภาคทางการศึกษามีมาก มีการเรียกรองทางดานการเมืองเก่ียวกับนโยบายการขยาย
โอกาสทางการศึกษาดานอาชีพในระดับอุดมศึกษาที่ต่ํากวาระดับปริญญาตรี เนื่องจากในชวงเวลา 
ดังกลาวมีจํานวนของผูจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเปนจํานวนมาก และผูจบการศึกษา
เหลานี้ไมสามารถเขาศึกษาตอทางดานอาชีพ เพ่ือการแกปญหาที่เกิดขึ้น กระทรวงศึกษาธิการจึงได
ประกาศใช หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค (ปวท.) ในป พ.ศ. 2522 โดยรับนักเรียนที่จบ
มัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ เขาศึกษาตอในสายวิชาชีพเปนเวลา 2 ป โดยเริ่มเปดหลักสูตร 
ปวท. ประเภทวิชาธุรกิจเกษตรขึ้นเปนครั้งแรกที่วิทยาลัยเกษตรกรรมลําพูน (กรมอาชีวศึกษา, 
2525: 8) ตอมาในป พ.ศ. 2525 ไดเปดหลักสูตร ปวท. เพ่ิมรวมเปน 10 สาขา ใน 32 วิทยาลัย 
(กรมอาชีวศึกษา, 2534) หลังจากนั้นในป พ.ศ. 2527 กรมอาชีวศึกษาไดประกาศใชหลักสูตร 
ปวท. พ.ศ. 2527 แทนหลักสูตร ปวท. พ.ศ. 2522 

 กลาวไดวาหลักสูตร ปวท. เปนหลักสูตรที่เกิดขึ้นจากความตองการทางการเมือง และเปน
การแกปญหาท่ีเกิดขึ้นโดยวิธีการทางการเมือง โดยใชแนวคิดของคนกลุมหนึ่งในการแกปญหา
เฉพาะหนา ซึ่งแนวคิดดังกลาวขัดแยงกับคานิยมของคนไทยที่ตองการเรียนตอในระดับที่สูงข้ึนเมื่อ
มีโอกาส แตหลักสูตร ปวท. เปนลักษณะของหลักสูตร “ตาลยอดดวน” และผูที่สําเร็จการศึกษาจาก
หลักสูตร ปวท. นี้ คณะกรรมการขาราชการพลเรือน (กพ.) ตีคาเงินเดือนต่ํากวาหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) เนื่องจากในขณะที่ประกาศใชหลักสูตร ปวท. เปนชวงที่ยังรับ
นักเรียนจบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 5 ตามระบบการจัดการศึกษาของแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2503 ซึ่งใชเวลาเรียนนอยกวาผูที่เรียนหลักสูตร ปวช. แลวตอหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ช้ันสูง (ปวส.) อยู 1 ป (เจริญ ดนัย และวิทยา, 2528; สงวน, 2545; จงรัก, 2545) 

 ถึงแมวากรมอาชีวศึกษาไดประเมินผลการใชหลักสูตร ปวท. ในป พ.ศ. 2530 พบวา  
ผูสําเร็จการศึกษาทางดานเกษตรกรรม สวนใหญประกอบอาชีพสวนตัว มีเจตคติตออาชีพ
เกษตรกรรมอยูในระดับดี แตก็ไมประสบความสําเร็จในดานจํานวนผูเรียนในหลักสูตรนี้เนื่องจาก
คานิยมของผูเรียน (กรมอาชีวศึกษา, 2530) 

 ในป พ.ศ. 2537 นับวาเปนจุดจบของหลักสูตร ปวท. ประเภทวิชาเกษตรกรรม เนื่องจาก
กรมอาชีวศึกษารับนักเรียนที่จบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 เขาศึกษาตอในระดับหลักสูตร ปวส. จึงทําให
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ผูเรียนสนใจที่จะเรียนตอในหลักสูตร ปวส. มากกวาหลักสูตร ปวท. สงผลใหในปนั้นไมมีผูสมัคร
เรียนในหลักสูตร ปวท. (กรมอาชีวศึกษา, 2539ก) 

 หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 

กรมอาชีวศึกษาไดเปดสอนในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) แผนก
เกษตรกรรม ตั้งแตปการศึกษา 2506 เพ่ือสนองตอบความตองการกําลังคนระดับกลางสาขา
เกษตรกรรม  (สมชาย ยุพิน และสุปรียา, 2528) เนื่องจากชวงเวลาดังกลาวประเทศไทยไดวาง
แผนการพัฒนาเกษตรกรรมตามแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับแรก มีความ
ตองการกําลังคนทางดานเกษตรในระดับ ปวส. เพ่ือเขารับราชการในกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

การศึกษาในระดับปวส. กรมอาชีวศึกษาเปนสถาบันหลักที่จัดการศึกษาในระดับนี้ แม
ตอมามีการแยกสถานศึกษาบางแหงไปรวมกับสถาบันเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา สถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง หรือการแยกเปนสถาบันเทคโนโลยีแมโจก็ตาม สถาบันตางๆ 
เหลานี้ยังคงจัดการศึกษาในระดับ ปวส. ตออีกระยะเวลาหนึ่ง จึงไดยุบเลิกการจัดการศึกษาลง ใน
ปจจุบันมีเพียงสถานศึกษาท่ีสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (กรมอาชีวศึกษาเดิม) 
และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลที่ยังคงจัดการศึกษาในระดับปวส. 

ดานจํานวนนักศึกษาในระดับปวส. ในวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีในชวงสองทศวรรษ มี
แนวโนมเพิ่มสูงข้ึนจากป 2526 จํานวน 4,895 คน เปนจํานวน 8,253 คน ในป พ.ศ. 2545 
ในขณะที่สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลกลับมีแนวโนมลดลงจาก 6,655 คนในป 2526 เปน 5,629 
คน ในป 2545 (เจริญ สงวน และวิชิต, 2528; และ กรมอาชีวศึกษา, 2546) 

การพัฒนาหลักสูตรในชวงสองทศวรรษที่ผานมา ไดมีการปรับเปลี่ยนหลักสูตรปวส. หลาย
ครั้งเพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน โดยมีการประกาศใชหลักสูตรในระดับ 
ปวส. ตั้งแตป พ.ศ. 2520 ถึงปจจุบันดังนี้ (กรอบที่ 4.13) 

 

กรอบที่ 4.13 หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง  

• หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง พ.ศ. 2520 
• หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง พ.ศ. 2527 
• หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง พ.ศ. 2536 
• หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง พ.ศ. 2540 
• หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง พ.ศ. 2546 
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 หลักสูตร ปวส. 2536 ไดพัฒนาข้ึนใหสอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2535 
โดยมีหลักการที่สําคัญคือการเปดโอกาสใหผูเรียนสามารถศึกษาหาความรูและประสบการณจาก
แหลงวิทยาการและสถานประกอบการได มีการจัดการเรียนการสอนทั้งภาคทฤษฎี ภาคปฏิบัติ และ
กิจกรรมเหมาะสมกับลักษณะของอาชีพ ในขณะที่หลักสูตร ปวส. 2540 ยังคงความยืดหยุน
สามารถถายโอนผลการเรียน เทียบความรูและประสบการณจากแหลงวิทยากร นอกจากนี้หลักสูตร
ยังมุงผลิตและพัฒนาแรงงานระดับผูชํานาญการเฉพาะสาขาวิชาชีพเนนใหสอดคลองกับความ
ตองการของทองถ่ิน 

หลักสูตร ปวส. 2536 และหลักสูตร ปวส. 25401/ ในประเภทสาขาวิชาเกษตรกรรม มีสาขาที่เปดสอน
เหมือนกันจํานวน 11 สาขา คือ เกษตรศาสตร พืชศาสตร สัตวศาสตร ชางกลเกษตร ธุรกิจเกษตร อุตสาหกรรม
เกษตร การประมง สัตวรักษ เทคโนโลยีภูมิทัศน เทคโนโลยีสิ่งแวดลอม และเทคโนโลยีหลังการเก็บเก่ียว ในสวน
ท่ีมีความแตกตางกันของหลักสูตรทั้งสองคือ หลักสูตร ปวส. 2536 ใชระยะเวลาเรียน 20 สัปดาหตอภาค
การศึกษา ในขณะที่หลักสูตรปวส. 2540 ใชระยะเวลาเรียนเพียง 18 สัปดาหตอภาคเรียน นอกจากนี้ยังมีความ
แตกตางในโครงสรางของหลักสูตร ซึ่งหลักสูตร ปวส. 2540 ไดปรับลดจํานวนหนวยกิตโดยรวมของหลักสูตรดังนี้ 
(ตารางที่ 4.7) 

 

ตารางที่ 4.7 เปรียบเทียบโครงสรางหลักสูตร ปวส. 2536 และหลักสูตร ปวส. 2540 
หลักสูตร 

หมวดวิชา 
หลักสูตร ปวส. 2536 หลักสูตร ปวส. 2540 

หมวดวิชาพื้นฐาน 30 18 
หมวดวิชาชีพ 86 55-62 
หมวดวิชาเลือกเสรี 4 10 

รวม 120 83-90 
 

 การจัดการศึกษาทางดานอาชีวเกษตรกรรมตามความคาดหวังของสังคมที่ตองการให
ผูสําเร็จการศึกษาในดานนี้สามารถออกไปประกอบอาชีพทางดานการเกษตรใหประสบความสําเร็จ
และเปนผูนําทางดานการเกษตรได  แตที่ผานมาความคาดหวังดังกลาวไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร  
ขณะที่สถาบันการศึกษาท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาในดานนี้ไดพยายามดําเนินการจัดการอาชีว
เกษตรกรรม ตามเหตุและปจจัยที่เปลี่ยนแปลงมาโดยตลอดตั้งแตแยกโรงเรียนประถมวิสามัญ 
กสิกรรมเปนเอกเทศ  เพ่ือเปนการลําดับเหตุการณที่เกิดขึ้นและผลที่ไดรับจากการเปลี่ยนแปลงแต
ละครั้งจึงขอสรุปเหตุการณสําคัญๆที่เกิดขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 2475 เปนตนมาดังนี้ (ตารางที่ 4.8) 

                                          
1/ หลักสูตรปวส. 2536 และหลักสูตร ปวส. 2540 เปนหลักสูตรที่ใชในสถานศึกษาของกรมอาชีวศึกษา  



ตารางที่ 4.8  ลําดับเหตุการณการเปลี่ยนแปลงการจัดการอาชีวเกษตรกรรม  
การเปลี่ยนแปลง/เหตุการณ สาเหตุ (ปจจัยแหงการเปลี่ยนแปลง) ผลที่ไดรับจากการเปลี่ยนแปลง 
• การแยกโรงเรยีนประถมวิสามัญ

กสิกรรมเปนเอกเทศ (พ.ศ. 2475) 
• การจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 

2475 
• โรงเรียนประถมกสิกรรมจัดการศึกษาสายอาชีพเพียงอยางเดียว

และประเภทอยูประจํา 
• การยุบโรงเรียนมัธยมวิสามัญเกษตร

ทั้ง 4 แหง ไปรวมกันที่แมโจ (พ.ศ. 
2481) ยกฐานะเปนวิทยาลัย
เกษตรศาสตร 

• การปรับเปลีย่นนโยบายทางการศึกษา โดยโอน
สถานศึกษาทางดานการเกษตรไปสังกัดกระทรวงเกษ
ตราธิการ 

• จัดการศึกษาระดับอนุปริญญาทางดานการเกษตร 
• เปนจุดเริ่มของการกอตั้งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

• การจัดตั้งกรมวิชาการดูแลงาน
การศึกษาดานอาชีวศึกษา (พ.ศ. 
2482) 

• การเปลีย่นแปลงคณะรัฐบาลและมีพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ตางๆ ใน พ.ศ. 2481 

• โรงเรียนเกษตรกรรมอยูในความดูแลของกรมวิชาการ และตอมา
ในป พ.ศ. 2484 ไดเปลี่ยนชือ่เปนกรมอาชีวศึกษา 

• การเปลีย่นชื่อจากอาชีวศึกษาชั้นสูง 
เปนมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ 
แผนกเกษตรกรรม (มศ. 4, มศ. 5, 
และมศ. 6) 

• การจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2503 • มีผูจบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพจํานวน
มาก และบางสวนตองการศึกษาตอสายอาชพีในระดับที่สูงขึ้น 
กรมอาชีวศึกษา จึงไดขยายการศึกษาใหมรีะดับสูงขึ้นเปน
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) แผนกเกษตรกรรม (พ.ศ. 
2506) ใชหลักสูตรการศึกษา 2 ป ตอจาก มศ. 6 

• การจัดตั้ง องคการเกษตรในอนาคต
แหงประเทศไทย (อกท.)ในประเทศ
ไทยครั้งแรก ป 2503 

• นักการศึกษาเกษตร นําแบบอยางกิจกรรมพัฒนา
นักศึกษามาจากประเทศสหรฐัอเมริกา 

• มีการพัฒนาศักยภาพของผูเรียนโดยใชกิจกรรม อกท. เปน
เครื่องมือ 
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ตารางที่ 4.4  (ตอ) ลําดับเหตุการณการเปลี่ยนแปลงการจัดการอาชีวเกษตรกรรม 
การเปลี่ยนแปลง/เหตุการณ สาเหตุ (ปจจัยแหงการเปลี่ยนแปลง) ผลที่ไดรับจากการเปลี่ยนแปลง 
• การประกาศใช

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาตฉิบับที่ 1 
(พ.ศ. 2504) 

• ธนาคารโลกประกาศใหประเทศไทยเปนประเทศ
กําลังพัฒนาจึงตองอาศัยผูเชี่ยวชาญจาก
ตางประเทศมาวางแผนการพัฒนาประเทศ 

• อิทธิพลของการปฏิวัติเขียว 

• ระบบการเกษตรของประเทศเปลี่ยนเปนระบบการผลิตเพือ่การคาอยางจริงจัง 
• มีการพัฒนาสถาบันการศึกษาเกษตรเพื่อผลิตกําลังคนทางดานการเกษตร

ตอบสนองความตองการของรัฐในแตละระดับ  

• จํานวนผูเรียนในโรงเรียน
เกษตรในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย 
สายอาชีพลดลง ในชวงป 
2505-2510 

• ภาวะทางดานเศรษฐกิจไมดี 
• นักเรียนที่จบมธัยมศึกษาตอนปลาย สายอาชพี

ทางดานเกษตรแลวไมสามารถไปประกอบอาชีพได 
เนื่องจากหลักสตูรเอื้อตอการผลิตกําลังคนเพือ่เขา
รับราชการมากกวา 

• โรงเรียนเกษตรอยูหางไกล และไมมีความเจริญ 
ขาดปจจัยสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนเกษตร 

 

• จัดทําโครงการพัฒนาโรงเรียนเกษตร  
• ปรับปรุงหลักสตูรใหผูเรียนสามารถเรียนตอในระดับที่สูงขึ้นเพื่อเพิม่ความรู

ความสามารถของผูเรียนใหสามารถออกไปทํางานได 
 

• การจัดทําโครงการเงินกู
ธนาคารโลก เพื่อพัฒนา
อาชีวศึกษา 2510-
2515  

• โรงเรียนเกษตรกรรม ที่กอตั้งอยูในทองถิ่น
ทุรกันดาร ขาดแคลนงบประมาณในการพัฒนา 

• ตองการพัฒนาโรงเรียนเกษตรกรรมตัวอยางในแต
ละภาค 

• ปรับปรุงโรงเรยีนและวิทยาลยัเกษตรกรรมดานอาคาร สถานที่ บุคลากร และ
หลักสูตรระบบการเรยีนการสอน โดยใชระบบหนวยกิตตั้งแตป พ.ศ. 2513 

• วิทยาลัยเกษตรกรรมเหลานี้ภายหลังไดโอนไปสังกัดสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 
ยกเวนวิทยาลัยเกษตรกรรมชมุพร 

• เกิดความแตกตางของระบบการเรียนรูและการวัดผลของโรงเรยีนในโครงการเงินกู
และโรงเรียนนอกโครงการเงินกู ไมสามารถโยกยายถายเทหนวยกิตกนัไดโดยสะดวก 
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ตารางที่ 4.4  (ตอ) ลําดับเหตุการณการเปลี่ยนแปลงการจัดการอาชีวเกษตรกรรม 
การเปลี่ยนแปลง/เหตุการณ สาเหตุ (ปจจัยแหงการเปลี่ยนแปลง) ผลที่ไดรับจากการเปลี่ยนแปลง 
• ฟนฟูกิจกรรม อกท. ในป พ.ศ. 

2524 
• นักการศึกษาเกษตรตระหนักวา กิจกรรม อกท. เปน

กิจกรรมที่มีประสิทธิภาพสูงในการพัฒนานกัเรียน 
นักศึกษาเกษตร 

• กิจกรรม อกท. ของประเทศไทยไมไดรับความสนใจ
เทาที่ควรหลังจากที่นํามาทดลองใชที่วิทยาลยั
เกษตรกรรมเชยีงใหม (แมโจ) 

 

• กิจกรรม อกท. มีความตอเนื่องยั่งยืนและสรางสมาชิก อกท. ดีเดน
ระดับชาติ (star members)  ปจจุบันสามารถดําเนินการจัดประชุม
วิชาการเปนครั้งที่ 25 (พ.ศ. 2547) 

การปรับปรุงหลักสูตรระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ 
(มศ. 4, 5) และระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายสายอาชีพ (มศ. 4, 5, 6) 
เพื่อใหเปนหลกัสูตรที่ไมแบงสาย
สามัญและสายอาชีพ 

• ผลสืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงภาวะทางสงัคม 
การเมือง และเศรษฐกิจ เมื่อปลายป พ.ศ. 2516 ซึ่ง
นักเรียนอาชีวศึกษาเปนกลุมใหญที่มีการเคลือ่นไหวใน
การเรยีกรองสทิธิ และความเสมอภาคทางการศึกษา 

• กระทรวงศึกษาธิการตัดสินใจเลิกสายสามัญ และสายอาชีพในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย โดยใหโอกาส แกผูเรียนโยกยายถายหนวย
กิตการศึกษากันได 

• ในทางปฏิบัติ การศึกษาสายอาชีพและสายสามัญยังคงแยกออกจาก
กันเชนเดิม  

• การจัดตั้งวิทยาลัยเทคโนโลยีและ
อาชีวศึกษา พ.ศ. 2518 
(ปจจุบัน สถาบันเทคโนโลยีราช
มงคล) 

• จํานวนนักศึกษาสายอาชีพที่จบในระดับ ปวส. มี
จํานวนมากและตองเรียนตอในระดับปริญญาตรี  

• แยกโรงเรียน/วิทยาลัยเกษตรกรรมในกรมอาชีวศึกษาที่ไดรบัการ
พัฒนาจากโครงการเงินกูจากธนาคารโลก ชวงป พ.ศ. 2510-
2515 ซึ่งโรงเรยีนและวิทยาลยัเหลานั้นถือวาเปนสถานศึกษาที่มี
ความพรอมสูงในขณะนั้น 

• ยังคงจัดการศึกษาที่ซ้ําซอนกันระหวางกรมอาชีวศึกษา และ
วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา 
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ตารางที่ 4.4  (ตอ) ลําดับเหตุการณการเปลี่ยนแปลงการจัดการอาชีวเกษตรกรรม 
การเปลี่ยนแปลง/เหตุการณ สาเหตุ (ปจจัยแหงการเปลี่ยนแปลง) ผลที่ไดรับจากการเปลี่ยนแปลง 
• จัดตั้งวิทยาลัยเกษตรกรรมเปน

จํานวนมากในชวงป พ.ศ. 
2520-2522 

• สนองนโยบายที่รัฐบาลประกาศเปนปชาวนาชาวไร
แหงชาติ ในป 2522 

• แรงผลักดันทางดานการเมืองที่ตองการฐานคะแนนเสียง
ในพื้นที่ 

 

• จัดตั้งวิทยาลัยเกษตรกรรมในป พ.ศ. 2520 จํานวน 10 แหง  
ไดแก พิจิตร กําแพงเพชร สุโขทัย แพร ลาํพนู อุบลราชธาน ียโสธร 
รอยเอ็ด พังงา และสุพรรณบุร ี

• จัดตั้งวิทยาลัยเกษตรกรรมในป พ.ศ. 2522 จํานวน 10 แหง  
ไดแก กาญจนบุรี ชัยนาท อุทยัธานี นครสวรรค เพชรบูรณ 
เชียงใหม มหาสารคาม กระบี่ นครศรีธรรมราช และระนอง 

 
• การโอนวิทยาลยัเกษตรกรรม

เจาคุณทหารไป สังกัดสถาบนั
เทคโนโลยีพระจอมเกลา(พ.ศ. 
2522) เพื่อจัดตั้งเปนคณะ
เทคโนโลยีการเกษตร  

 

• ผูจบการศึกษาทางดานอาชีวเกษตรกรรมในระดับต่ํา
ปริญญาตรีตองการเรยีนตอในระดับสูงขึ้น  

• สถาบันการศึกษาอาชีวเกษตรกรรม สามารถขยายตัวเพื่อจดั
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาเกษตรศาสตร 

• ประกาศใชหลกัสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนคิ 
(ปวท.) ซึ่งเปนหลักสูตรจบใน
ตัว ในปการศึกษา 2522 

• ทางเลือกของการศึกษาเพื่อมุงสูอาชีพ รองรับผูเรียนสาย
สามัญที่ไมสามารถศึกษาตอในระดับ ปวส. หรือ
อุดมศึกษาได 

• รองรับการเขาเรียนตอในสายอาชีพของนักเรียนที่จบมัธยมศึกษา
ตอนปลายไดระดับหนึ่ง 

• เปนหลักสูตรเฉพาะกิจ ไมยังยืนเพราะมีปญหาในการสมัครเขา 
รับราชการ นักศึกษาที่จบปวท.ไดรับเงินเดือนนอยกวานักศึกษาที่
จบปวส. ตามเกณฑของกพ. เนื่องใชเวลาเรียนนอยกวาปวส. 1 ป 

 

-107- 



การศึกษาเชิงวิพากษ: 
สถานภาพและทิศทางของการศึกษาเกษตรในประเทศไทย 

G:\Trf การศึกษาเกษตรไทย\บทที่ 4 พัฒนาการของการศึกษาเกษตร\Chapter4.doc 97

 

ตารางที่ 4.4  (ตอ) ลําดับเหตุการณการเปลี่ยนแปลงการจัดการอาชีวเกษตรกรรม 
การเปลี่ยนแปลง/เหตุการณ สาเหตุ (ปจจัยแหงการเปลี่ยนแปลง) ผลที่ไดรับจากการเปลี่ยนแปลง 
• โครงการจัดตั้งศูนยฝก

อาชีพ ใน ป 2522-2527 
ตามโครงการเงนิกูเพื่อ
พัฒนาการศึกษาระยะที่ 5  

• โรงเรียนมธัยมศึกษาที่พรอมในการจัดการศกึษาทางดานอาชีพใน
ขณะนั้นมีไมมาก เปนโรงเรียนที่ไดการพัฒนาตามโครงการ คมส.1 
คมส.2 คมภ.1 และ คมภ.2 โรงเรียนที่อยูนอกเหนือจากโครงการ
เหลานี้ สวนใหญยังไมมีความพรอมพอที่จะจดัการศึกษาทางดาน
อาชีพ และรัฐบาลไมมีงบประมาณเพียงพอในการพัฒนาโรงเรียน
มัธยมศึกษาเหลานี้ไดทั่วประเทศ เพื่อใหมีความพรอมสามารถจัด
การศึกษาทางดานเกษตรตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน 2521 
และหลักสูตรมธัยมศึกษาตอนปลาย 2524 กระทรวงศึกษาธกิารจึง
มอบใหกรมอาชีวศึกษาจัดทําโครงการตั้งศูนยฝกอาชีพทั่วประเทศ
จํานวน 12 ศูนย เพื่อใชเปนสถานที่ฝกวิชาชีพในสาขาตางๆ รวมทั้ง
สาขาเกษตร ใหกับโรงเรียนในสังกัดกรมสามัญศึกษา (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2529) 

 

• โรงเรียนมธัยมศึกษาไดใชประโยชนตามวัตถุประสงคของ
การจัดตั้งศูนยฯ ในระยะแรก แตภายหลังประสบปญหาใน
ดานการจัดการตางๆ เชนการจัดตารางสอนและการ
เคลื่อนยายนักเรียนมาเรียนยังศูนยฯ 

• ประกาศใชหลกัสูตร ปวช. 
เกษตร พ.ศ. 2524  

• การประกาศใชแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2520 นํามาซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงหลักสูตรในทุกระดับการศึกษา รวมทั้งหลักสูตร
มัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2524 และหลกัสูตร ปวช. 2524 ดวย 

 

• แยกหลักสูตรการศึกษาสายอาชีพออกจากสายสามัญ ใน
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
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การเปลี่ยนแปลง/เหตุการณ สาเหตุ (ปจจัยแหงการเปลี่ยนแปลง) ผลที่ไดรับจากการเปลี่ยนแปลง 
• ดําเนินโครงการอาชีวศึกษา

เพื่อแกปญหาความยากจน
ในชนบท (อศ.กช.) 

• นักเรียนที่จบการศึกษาในระดบัชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ใน
ชนบทสวนใหญไมมีโอกาสไดศึกษาตอในระดับที่สูง และ
สวนใหญมีอาชพีเกษตรกรรม 

• เกษตรกรในชนบทสวนหนึ่งไดรับการศึกษาทางดานเกษตรสูงขึ้น  

• ประกาศใชหลกัสูตร
ประกาศนียบัตรครูเทคนิค
ชั้นสูง (ปทส.) ในป พ.ศ. 
2533 เปดสอนในวิทยาลัย
เกษตรและเทคโนโลยี 

• ตองการยกวิทยฐานะของครูสายอาชีพใหสูงขึ้น 
• เปนทางเลือกสาํหรับนักศึกษาที่จบในระดับ ปวส. 

• จํานวนผูสนใจสมัครเรยีนยังอยูในวงจํากัด เนื่องผูเรียนสวนใหญ
สนใจศึกษาตอในระดับปริญญาตรีมากกวา  

• โครงการเกษตรเพื่อชีวิต ใน
ป พ.ศ. 2539 

• จํานวนนักศึกษาในวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีลดลงเปน
จํานวนมาก 

• การผลักดันนโยบายจากภาคการเมือง 
• นโยบายการขยายโอกาสทางการศึกษาในระดบัอาชีวเกษตร 

ใหแก นักเรียนที่จบมัธยมศึกษาตอนตนที่ดอยโอกาสได
ศึกษาตอในสายอาชีพ 

• จํานวนผูเรียนเพิ่มขึ้นเปนอยางมาก เนื่องจากในโครงการเกษตร
เพื่อชีวิต ผูเรียนไดเรียนฟรี อยูฟรี และทาํโครงการเกษตรหารายได
ในระหวางเรยีน จํานวนผูเรียนเขาใหมเพิม่จาก 7,619 คน ในป
การศึกษา 2538 เปน 15,029 คน ในปการศึกษา 2539 

• คุณภาพผูเรียนลดลง เนื่องจากไมไดมีการคัดกรองผูเรียนและการ
ประชาสัมพันธที่ชัดเจน สงผลจํานวนผูเรียนลาออกกลางคันเปน
จํานวนมากในปแรกๆ ของโครงการ 

• ขยายโอกาสทางการศึกษาแกบุตรหลานเกษตรกร จากการสํารวจ
ผูเรียนในป 2540 ผูเรียน 70% เปนบุตรเกษตรกร (ทองบอ, 
2545: 73) 
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การจัดการอาชีวเกษตรกรรมที่ผานมาในอดีตในภาพรวมมีปจจัยสําคัญที่สงผลตอการ
ปรับเปลี่ยนสามารถสรุปไดดังตอไปนี้ (กรอบที่ 4.14) สําหรับสถานภาพในปจจุบันของอาชีว
เกษตรกรรมจะไดนําเสนอโดยละเอียดในบทที่ 6  

 

กรอบที่ 4.14 สรุปปจจัยที่มีผลตอการศึกษาอาชีวเกษตรกรรม 

• การเมืองสงผลในดานตางๆ เชน การขยายจํานวนสถานศึกษา การเปดหลักสูตร
นอกภาคเกษตรกรรมในสถานศึกษาเกษตร การเปดหลักสูตรเฉพาะกาล เปนตน  

• การปฏิรูปการศึกษาแตละคร้ังมีผลตอการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาอาชีว
เกษตรกรรม มากนอยขึ้นอยูกับเจตจํานงทางการเมือง 

• คานิยมของผูเรียนซึ่งนิยมเรียนตอในระดับที่สูงข้ึน สงผลใหมีการขยายตัวในการ
จัดการศึกษาใหสูงข้ึนในแตละสถานศึกษา การแยกตัวของสถาบันการศึกษา
เกษตร เพ่ือจัดการศึกษาทางดานการเกษตรกรรมที่สูงข้ึนเชน ราชมงคล แมโจ 
ฯลฯ 

• งบประมาณ ทั้งงบประมาณเงินกู และงบประมาณแผนดิน สงผลตอการพัฒนา
สถานศึกษาที่ไมเทาเทียมกัน สถานศึกษาที่ไดรับงบประมาณที่มากกวาและ
ตอเนื่องก็จะมีความพรอมสูงกวา 

• สถานที่ตั้งหางไกลความเจริญการเดินทางไมสะดวกสงผลใหจํานวนผูเรียนลดลง 
นโยบายการจัดหอพักในสถานศึกษามีผลตอการเลือกเขาเรียนของผูเรียนซึ่งเปน
ลูกหลานเกษตรกรที่มีภูมิลําเนาหางไกลจากสถานศึกษา 

• การตีคาเงินเดือนในแตละหลักสูตรอางอิงตามบัญชีเงินเดือนของทางราชการ
เปนหลักทําใหหลักสูตรที่เสียเปรียบในดานเงินเดือนตองเลิกลม เนื่องจากไมมี
ผูเรียน เชน หลักสูตรมัธยมวิสามัญเกษตรกรรม(ในอดีต) หลักสูตร ปวท.  

 

 



การศึกษาเชิงวิพากษ: 
สถานภาพและทิศทางของการศึกษาเกษตรในประเทศไทย 

G:\Trf การศึกษาเกษตรไทย\บทที่ 4 พัฒนาการของการศึกษาเกษตร\Chapter4.doc 111

 พัฒนาการของอุดมศึกษาเกษตรศาสตร 

กําเนิดของอุดมศึกษาเกษตรศาสตร 1/ 

 อุดมศึกษาเกษตรศาสตรมีตนกําเนิดรวมกับอาชีวเกษตรกรรม แตจุดเริ่มของความเปน
การศึกษาเกษตรชั้นสูง คือกําเนิดของวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 จากวิทยาลัยเกษตรศาสตรสู มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
ความผันผวนทางนโยบายการศึกษาเกิดขึ้นอีกครั้งใน พ.ศ. 2480 โดยการยุบโรงเรียน

มัธยมวิสามัญเกษตรกรรมทั้ง 4 แหง ไปรวมที่แมโจเพียงแหงเดียว พรอมกับยกฐานะเปนวิทยาลัย
เกษตรศาสตรใน พ.ศ. 2481 จัดการศึกษาในระดับอนุปริญญาหลักสูตร 3 ป ไดวุฒิอนุปริญญา
เกษตรศาสตร โดยรับผูสําเร็จการศึกษาจากมัธยมวิสามัญเกษตรกรรม ขณะเดียวกันไดมีการจัดตั้ง
โรงเรียนเตรียมวิทยาลัยเกษตรศาสตรข้ึนที่แมโจดวย เพ่ือรับโอนนักเรียนจากโรงเรียนมัธยมวิสามัญ
เกษตรกรรมที่ไดยุบการเรียนการสอน และไดมีการเปล่ียนสังกัดอีกครั้งจากกระทรวงธรรมการเปน
กระทรวงเกษตราธิการ (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2537ก) และเปนการปรับเปลี่ยนครั้งสําคัญ
เพ่ือรักษาโรงเรียนวิชาชีพเฉพาะทางดานการเกษตรกรรมไวไมใหถูกยุบเลิกไป 

ในป พ.ศ. 2482 วิทยาลัยเกษตรศาสตรไดยายจากแมโจมาอยูในสถานีเกษตรกลาง 
บางเขน โดยมีจุดมุงหมายในความรวมมือทางวิชาการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการ
สอนมากขึ้น ขณะเดียวกันวิทยาลัยเกษตรศาสตรที่แมโจไดแปรสภาพเปนโรงเรียนเตรียมวิทยาลัย
เกษตรศาสตร  และเปลี่ยนเปนโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาเกษตรศาสตร  เมื่อไดจัดตั้ ง
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรในป พ.ศ. 2486  

อุดมศึกษาเกษตรศาสตรกําเนิดขึ้นอยางเปนทางการใน พ.ศ. 2486 เมื่อมีการจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรข้ึนที่เกษตรกลางบางเขน2/ โดยผนวกวิทยาลัยเกษตรศาสตรกับโรงเรียน
วนศาสตร มีฐานะเปนกรมสังกัดกระทรวงเกษตราธิการ สวนสถานศึกษาเกษตรที่แมโจมีสถานะเปน
โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรในระยะเริ่มตนประกอบดวย 4 คณะ คือ คณะเกษตรศาสตร 
คณะสหกรณ คณะวนศาสตร และคณะประมง จึงเปนมหาวิทยาลัยเฉพาะทางดานการเกษตรอยาง
แทจริง โดยการเรียนการสอนในระยะแรกใชอาจารยประจําของมหาวิทยาลัยรวมกับอาจารยพิเศษ
ซึ่งเปนบุคลากรของกระทรวงเกษตราธิการ เปนการเกื้อกูลระหวางสถาบันการศึกษาและหนวยงานที่
ตั้งอยูในเกษตรกลางบางเขนดวยกัน 
                                          
1/ ในระดับอาชีวศกึษา จะนิยมเรียก “เกษตรกรรม” สวนในระดับอุดมศึกษานิยมเรียก “เกษตรศาสตร” 
2/ เกษตรกลางบางเขน นาจะเกิดจากแนวคิดของการผสานการวิจัยและการศึกษาดานการเกษตรชั้นสูงในที่เดียวกัน ใหเปนศูนยรวม

ทางวิชาการทางการเกษตร ในลักษณะที่คลายคลึงกับแนวคิด “land-grant college” ของสหรฐัอเมริกา 
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 เมื่อเปรียบเทียบกับระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานและอาชีวศึกษา จะพบวาการศึกษา
เกษตรศาสตรระดับอุดมศึกษามีความซับซอนและหลากหลายมากกวา ทั้งนี้เนื่องมาจากบริบทที่
ตางกันของสถาบันอุดมศึกษาแตละประเภท ซึ่งเปนธรรมชาติของการจัดการศึกษาในระดับนี้ของทกุ
ประเทศ  

ตามมาตรา 19 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
“สถาบันอุดมศึกษา” มีความหมายครอบคลุม มหาวิทยาลัย สถาบัน วิทยาลัย หรือหนวยงานที่
เรียกชื่ออยางอ่ืนที่จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา แตดวยเหตุที่มหาวิทยาลัยเปนสถาบันอุดมศึกษา
หลักของประเทศ การวิเคราะหอุดมศึกษาไทยจึงจับประเด็นการเปลี่ยนแปลงของระบบ
มหาวิทยาลัยเปนดานหลัก โดยเฉพาะในยุคแรกๆ ของพัฒนาการ 

พัฒนาการอุดมศึกษาไทย 
หากยอนไปถึงแนวคิดการอุดมศึกษาที่ปรากฏในโครงการศึกษาแหงชาติฉบับแรก 

พ.ศ. 2441 ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 ซึ่งเปนชวงระยะ
ของการปฏิรูปการศึกษาครั้งแรกของประเทศไทย ก็ถือไดวาอุดมศึกษาไทยมีกําเนิดมายาวนานกวา 
100 ปแลว อยางไรก็ตาม ระบบอุดมศึกษาแบบเปนทางการของไทยเริ่มขึ้นเมื่อมีการกอตั้ง 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยขึ้นเปนมหาวิทยาลัยแหงแรกใน พ.ศ. 2459 

 เมื่อวิเคราะหพัฒนาการของอุดมศึกษาไทยในชวงตั้งแตกําเนิดมหาวิทยาลัยแหงแรก 
จนถึงปจจุบัน จะเห็นการเปลี่ยนแปลงโดยลําดับ  ดังนี้ 

1) อุดมศึกษาในยุคปฐม (พ.ศ. 2459-2500):  
การวางรากฐานมหาวิทยาลัยเฉพาะทาง 

อุดมศึกษาไทยในยุคปฐม แมจะเกิดขึ้นตามแบบอยางตะวันตก แตดวยขอจํากัดดาน
ทรัพยากรและความตองการนักวิชาชีพช้ันสูงเพ่ือแกปญหาเฉพาะของประเทศ ทําใหใชแนวทางของ
ปรัชญาอรรถประโยชน ซึ่งเหมาะสมกับสภาวะของประเทศขณะนั้น (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2537) 
มหาวิทยาลัยในยุคแรกนี้จึงยังไมเปนมหาวิทยาลัยสมบูรณตามอยางสากล มหาวิทยาลัยที่จัดตั้ง
ไดแก จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มหาวิทยาลัยแพทยศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และมหาวิทยาลัยศิลปากร ใหเปนมหาวิทยาลัยเฉพาะทาง (เอกวิชา) 
เนนในสาขาตางๆ 

2) อุดมศึกษาในยุคเรงรัดการพัฒนา (พ.ศ. 2501-2529) :  
     เปดยุคมหาวิทยาลัยสหวิชา และการขยายโอกาสทางการศึกษา  
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การปฏิรูประบบมหาวิทยาลัยของไทย เกิดขึ้นโดยแรงผลักดันของนโยบายการเรงรัด
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติในชวงรัฐบาลปฏิวัติ พ.ศ. 2501 การปฏิรูปดังกลาวนี้ไดแก 
(ทบวงมหาวิทยาลัย, 2537) 

• การรวมมหาวิทยาลัยตางๆใหอยูในสังกัดเดียวกัน ในปพ.ศ. 2502 ไดมีการ
รวมมหาวิทยาลัยตางๆมาอยูภายใตสังกัดของสํานักนายกรัฐมนตรี เพ่ือการประสานงานที่ดีและเพ่ือ
รักษามาตรฐานเดียวกัน และมีการพัฒนาใหเปนมหาวิทยาลัยตามมาตรฐานสากล คือมหาวิทยาลัย
ประเภท “สหวิชา” (comprehensive/diversified university) ที่รวมศาสตรช้ันสูงตางๆไวใน
มหาวิทยาลัยหนึ่งๆ  

• การขยายโอกาสทางการศึกษา: ประกายความคิด “มหาวิทยาลัยสูมวลชน” 
อุดมศึกษาในยุคแรกเปนการศึกษาช้ันสูงเพ่ือกลุมคนสวนนอยที่มีโอกาสดีกวา โดยเฉพาะกลุมคนที่
มีโอกาสศึกษาในกรุงเทพมหานคร ตอมาดวยแรงกระตุนจากนโยบายการเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม ในแผนพัฒนาฯที่ 2-3 จึงไดมีความคาดหวังมากยิ่งข้ึนตอบทบาทของอุดมศึกษา สงผล
ใหอุดมศึกษาเริ่มมีการปรับตัวโดยขยายโอกาสทางการศึกษาใหมากขึ้น ดวยการจัดตั้งมหาวิทยาลัย
ในภูมิภาคและมหาวิทยาลัยเปด การเปดโอกาสใหเอกชนรวมจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา และ
การขยายโอกาสทางการศึกษาดานอาชีวศึกษาระดับสูง 

3) อุดมศึกษาในยุคแพรขยาย (พ.ศ. 2530-2545):  
 

การปรับโครงสร างทางเศรษฐกิจของประเทศไทยจากภาคเกษตรกรรมสู
ภาคอุตสาหกรรมในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) 
ทําใหเกิดความตองการในการยกระดับการศึกษาของประชากรมากขึ้น ทั้งในกรณีกอนการเขาสูงาน
และในระหวางการทํางานอาชีพ ดวยเหตุนี้ นโยบายการขยายโอกาสทางการศึกษาจึงเปนนโยบาย
หลักทางการศึกษาของรัฐบาลนับตั้งแตปพ.ศ. 2530 เปนตนมา และมีสถาบันอุดมศึกษาเพิ่มขึ้น
จํานวนมาก เฉพาะมหาวิทยาลัยของรัฐไดเพ่ิมจํานวนจาก 16 แหง เปน 24 แหง ระหวางชวงป 
พ.ศ. 2533-2541 นอกจากนี้ วิทยาลัยครูไดปรับชื่อเปนสถาบันราชภัฏใน พ.ศ. 2538 และ
ขยายตัวอยางรวดเร็วในดานปริมาณการรับนักศึกษาระดับปริญญาตรีในทองถ่ิน นับจาก พ.ศ. 
2545 เปนหวงเวลาของการปฏิรูปการอุดมศึกษาในทุกดาน โดยเฉพาะในดานโครงสรางการบริหาร
จัดการ รายละเอียดจะไดกลาวถึงในบทที่ 7 ตอไป 

พัฒนาการของอุดมศึกษาเกษตรศาสตร 
การเติบโตของมหาวิทยาลัยเฉพาะทางดานเกษตรศาสตร 
เมื่อมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรกําเนิดขึ้นในป พ.ศ. 2486 โดยเปนมหาวิทยาลัยเฉพาะ

ทางดานการเกษตรกรรมนั้น ในระยะแรกอยูในสังกัดของกระทรวงเกษตราธิการ จนถึงป พ.ศ 
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2502 จึงยายมาสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี และตอมาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยในป พ.ศ. 2515 
(ทบวงมหาวิทยาลัย, 2537) 

เมื่อเร่ิมกอตั้งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ตําแหนงอธิการบดีมาจากขาราชการฝาย
การเมือง  ดํารงตํ าแหนงในชวงระยะเวลาสั้นๆ  สงผลตอความตอเนื่ องในการพัฒนา
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร การพัฒนาเริ่มขึ้นอยางจริงจังเมื่อหลวงสุวรรณวาจกสิกิจไดดํารง
ตําแหนงเปนอธิการบดี (ป พ.ศ. 2489) ดวยคุณสมบัติครบเครื่องของคุณหลวงสุวรรณฯ ทั้งใน
ดานความรูเชิงทฤษฎี ความสามารถทางดานทักษะเกษตร ความสามารถในการเจรจาความรวมกับ
ตางประเทศ ความสามารถในการเชื่อมโยงกับการเมือง โดยนําแนวคิดและปรัชญาของ land grant 
มาวางเปนรากฐานในการพัฒนามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (สุจินต, 2545) 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรเร่ิมปรับเปลี่ยนเปนมหาวิทยาลัยสหวิชาในป พ.ศ. 2512 
เมื่อมีการจัดตั้งคณะศึกษาศาสตรข้ึน อยางไรก็ตาม เมื่อแรกตั้งคณะนี้ยังคงยึดตามความเชี่ยวชาญ
ของมหาวิทยาลัย จึงมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือผลิตครูเกษตรระดับปริญญา (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 
2537) 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรในทศวรรษที่ 6 (2536-2545) ไดเติบโตเปนเครือขาย
มหาวิทยาลัยสหวิชาที่สมบูรณ ประกอบดวยวิทยาเขตตางๆ รวม 7 วิทยาเขต โดยยังคงความ
เช่ียวชาญในสาขาเกษตรศาสตร มีศูนยและสถานีวิจัยทางการเกษตรจํานวนมากในรูปแบบที่คลาย
กับมหาวิทยาลัยแหงรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกาที่กําเนิดจาก land-grant college 

การขยายตัวของอุดมศึกษาเกษตรศาสตร 
แผนพัฒนาการศึกษาฉบับที่ 1 ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2507-2509) มีนโยบายใหมีการ

ขยายการอุดมศึกษาไปยังภูมิภาคเพื่อรองรับการเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจ จึงไดมีการจัดตั้ง
มหาวิทยาลัย 3 แหง ใน 3 ภาค คือ มหาวิทยาลัยเชียงใหม (พ.ศ. 2507) มหาวิทยาลัยขอนแกน 
(พ.ศ. 2508) และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (พ.ศ. 2510) (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2537) ในระยะแรก
เนนการผลิตบัณฑิตใน 3 สาขาหลัก คือ แพทยศาสตร วิศวกรรมศาสตร และเกษตรศาสตร ตาม
ความตองการของประเทศ มหาวิทยาลัย 3 แหงนี้จึงเปนมหาวิทยาลัยรุนที่ 2 ของประเทศไทยที่จัด
การศึกษาเกษตรศาสตรในระดับอุดมศึกษา 

นโยบายขยายการอุดมศึกษาและสงเสริมการศึกษาดานเกษตรศาสตร ตามแผนพัฒนา
การศึกษาฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) สงผลใหอุดมศึกษาเกษตรศาสตรมีการขยายตัวในระยะ
ตอมาทั้งในสวนภูมิภาค และสวนกลาง ในมหาวิทยาลัยและสถาบันการศึกษาหลายแหง ขอมูลจาก
การศึกษาในป พ.ศ. 2529 ซึ่งเปนระยะชวงปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 5 พบวามี
สถาบันที่ใหการศึกษาเกษตรศาสตรระดับอุดมศึกษาทั้งหมด 12 แหง โดยสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย 
11 แหง และกระทรวงศึกษาธิการ 1 แหง (วัฒนา และ คณะ, 2529: 12) 
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อุดมศึกษาเกษตรศาสตรไดมีการขยายตัวในระยะตอมาอยางตอเนื่องพรอมกับการ
ปรับโครงสรางของสถาบันอุดมศึกษา จนถึงชวงปลายแผนพัฒนาฯ ที่ 8 (พ.ศ. 2544) มีหลักสูตร
ทางการเกษตรโดยตรงและเกี่ยวของในมหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหง ทั้งมหาวิทยาลัยจํากัดรับและไม
จํากัดรับรวมทั้งส้ิน 24 แหงและวิทยาเขตตางๆของมหาวิทยาลัยเหลานี้ นอกจากนี้ยังมีหลักสูตร
การศึกษาเกษตรศาสตรในสถาบันระดับอุดมศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ(เดิม) อีกจํานวนถึง 
91 สถาบัน/สถานศึกษา สงผลใหมีความหลากหลายของการจัดการศึกษาเกษตรศาสตรใน
ระดับอุดมศึกษา สถานภาพปจจุบันของการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาเกษตรศาสตรจะได
นําเสนอในรายละเอียดในทุกแงมุมไวในบทที่ 7 

เพ่ือแสดงใหเห็นเสนทางพัฒนาการของการศึกษาเกษตรศาสตรในมหาวิทยาลัยของรัฐได
อยางชัดเจน จึงขอลําดับภาพของการพัฒนาโดยเริ่มตั้งแตการฝกหัดครูประถมกสิกรรมในป พ.ศ. 
2460 กระท่ังถึงปจจุบันที่ไดเปดสอนหลักสูตรเกษตรศาสตรโดยตรงและเกี่ยวของในทุก
มหาวิทยาลัยของรัฐ ซึ่งสรุปไดดังนี้ (กรอบที่ 4.15) 

 

 

�วิทยาลยัเกษตรศาสตร
 2481

ม. �เกษตรศาสตร
 2486

ครูเกษตร
ป.ป.ก.
 2460

มัธยมวิสามญัเกษตรกรรม
 2477-2480

ต้ังมหาวิทยาลยั 3 �แหง
ในภมิูภาค

2507-2509

� �หลักสูตรเกษตรและเกีย่วของเปดใน
 มหาวิทยาลยัของรฐั 24 �แหง

2544

กรอบที่ 4.15 เสนทางพฒันาการของอุดมศึกษาเกษตรศาสตรในมหาวิทยาลัย 



การศึกษาเชิงวิพากษ: 
สถานภาพและทิศทางของการศึกษาเกษตรในประเทศไทย 

G:\Trf การศึกษาเกษตรไทย\บทที่ 4 พัฒนาการของการศึกษาเกษตร\Chapter4.doc 116

พัฒนาการของเกษตรศาสตรในสถาบันเทคโนโลยรีาชมงคล 
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล มีฐานะเดิมเปนวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา โดยเกิด

จากการรวมตัวของสถานศึกษาในสังกัดกรมอาชีวศึกษา ไดแก วิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยอาชีวศึกษา 
และวิทยาลัยเกษตรกรรม (บางสวน) ข้ึนในป 2518 โดยมีแรงผลักดันจากการเรียกรองใหมีโอกาส
เรียนตอจนถึงระดับปริญญาตรีของนักศึกษาในชวง พ.ศ. 2516-2517 ผนวกกับความตองการ
บัณฑิตสายวิชาชีพที่มีคุณภาพใหสอดคลองกับการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่
เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว 

ดวยแนวคิดที่ตองการจัดการศึกษาในระดับปริญญาตรีสายอาชีพในกรมอาชีวศึกษาใน
ขณะนั้น แตเนื่องจากกรมอาชีวศึกษามีสถานศึกษาท่ีตองดูแลเปนจํานวนมาก และสถานศึกษา
เหลานั้นมีความพรอมที่แตกตางกันเปนอยางมาก หากจะพัฒนาใหมีความพรอมในทุกสถานศึกษา
คงตองใชงบประมาณจํานวนมากซึ่งไมสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว ดังนั้นจึงมีการแยกเฉพาะ
สถานศึกษาที่มีความพรอมออกมาจัดตั้งเปนสถาบันการศึกษาแหงใหมที่มีฐานะเทียบเทากรม มี
พระราชบัญญัติเปนของตนเองเพื่อความคลองตัวในการบริหารจัดการ โดยมีคณะและวิทยาเขต
กระจายอยูทั้งสวนกลางและภูมิภาคตางๆ อยางทั่วถึง เปนการขยายโอกาสทางการศึกษาแกผูเรียน
ทางดานอาชีวศึกษาระดับปริญญาตรีในทองถ่ินของตนเอง (บุญเทียม, 2545; จงรัก, 2545; พจน, 
2546) 

ในสวนของวิทยาลัยเกษตรกรรมที่มีความพรอมสามารถโอนไปสังกัดวิทยาลัยเทคโนโลยี
และอาชีวศึกษาไดนั้น ไดแก กาฬสินธุ นาน พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี ลําปาง จันทบุรี พิษณุโลก 
นครศรีธรรมราช สุรินทร บางพระ โดยสถานศึกษาสวนใหญไดรับการพัฒนาจากโครงการเงินกูเพ่ือ
พัฒนาอาชีวศึกษาในชวง พ.ศ. 2510-2515  

ในป พ.ศ. 2531 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ทรงพระกรุณาโปรดเกลา
ฯพระราชทานชื่อ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล และไดมีการแกไขพระราชบัญญัติเปลี่ยนชื่อ วทิยาลยั
เทคโนโลยีและอาชีวศึกษา เปน สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ใน พ.ศ. 2532 ขณะเดียวกันได
เปลี่ยนจาก “วิทยาเขตเกษตร” เปน “วิทยาเขต” เพ่ือใหสามารถจัดการเรียนการสอนนอกภาค
เกษตรกรรม 

 

 
 
 
 

กรอบที่ 4.16 ความเปนมาของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 

•  2518 มีประกาศพระราชบัญญัติ  วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา 

• 2532 มีประกาศพระราชบัญญัติ เปลี่ยนชื่อวิทยาลัยเทคโนโลยีและ
อาชีวศึกษา เปนสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล มีฐานะเปนกรมในสังกัด 
กระทรวงศึกษาธิการ 
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  ท่ีมา: สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล, 2544ก. 

 การจัดการศึกษาทางดานการเกษตรศาสตรในสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ยังคงอยูในชวง
รอยตอระหวางการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาโดยหลักการของการจัดตั้งตองการใหเปน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาเฉพาะในระดับปวส. และปริญญาตรีเทานั้น แตดวยสภาพการณ
ขณะนั้นการจัดการศึกษาในระดับ ปวช. สายพาณิชยการ ยังมีผูตองการเรียนเปนจํานวนมากทําให
ไมสามารถยกเลิกการศึกษาในระดับปวช. ดวยเหตุผลเดียวกันวิทยาเขตเกษตรทั้ง 10 แหง จึงยังคง
จัดการศึกษาในระดับปวช. ซึ่งเปนการจัดการศึกษาที่ทับซอนเปนบางสวนกับวิทยาลัยเกษตรและ
เทคโนโลยีในสังกัดกรมอาชีวศึกษา 

ความชัดเจนของความเปนสถาบันอุดมศึกษาเริ่มปรากฏใหเห็นในป พ.ศ. 2542 เมื่อ
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลงดรับผูเรียนในระดับปวช. ประเภทวิชาเกษตรศาสตรทุกวิทยาเขต 
ปจจุบันสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจัดการศึกษาทางดานเกษตรศาสตรเฉพาะในระดับอุดมศึกษา
เทานั้น โดยวิทยาเขต(เกษตร)ทั้ง 10 แหงจัดการเรียนการสอนในระดับปวส. และปริญญาตรี สวน
ในคณะเกษตรศาสตรบางพระ คณะเกษตรศาสตรนครศรีธรรมราช และคณะวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีการประมง จัดการศึกษาในระดับปริญญาตรีเพียงระดับเดียว 

สําหรับสถานภาพการจัดการศึกษาทางดานการเกษตรศาสตรในปจจุบันของสถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคล จะแบงการนําเสนอในรายละเอียดออกเปนสองสวนคือ การจัดการศึกษา
เกษตรศาสตรในระดับปวส. จะนําเสนอในบทที่ 5 สวนการจัดการศึกษาในระดับปริญญาตรีจะ
นําเสนอรายละเอียดไวในบทที่ 6  

เพ่ือแสดงใหเห็นลําดับของพัฒนาการอาชีวเกษตรกรรมจากโรงเรียนประถมกสิกรรม 
จนกระทั่งมีความพรอมในการจัดการศึกษาทางดานเกษตรศาสตรและยกฐานะขึ้นเปนสถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคล ในกรณีนี้ขอนําเสนอลําดับพัฒนาการของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลวิทยา
เขตนครศรีธรรมราชมาเปนตัวอยางดังนี้ (กรอบที่ 4.17) 
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สังเคราะหจาก:  1)แผนกลยุทธ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตนครศรีธรรมราช (2545) 
  2)ไสใหญ 65 ป (2478-2543), สถาบันเทคโนโลยรีาชมงคล วิทยาเขตนครศรธีรรมราช (2544) 

กรอบที่ 4.17 เสนทางพัฒนาการสูการเปนมหาวิทยาลัยจากฐานอาชีวเกษตรกรรม: กรณีสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 
วิทยาเขตนครศรีธรรมราช และคณะเกษตรศาสตรนครศรีธรรมราช 
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พัฒนาการของเกษตรศาสตรในสถาบันราชภัฏ 

จากวิทยาลัยครู มุงสูมหาวิทยาลัยเพ่ือทองถิ่น 
 สถาบันราชภัฏมีประวัติยาวนานกวา 100 ปมาแลว โดยนับยอนไปถึงป 2435 เมื่อมีการ
กอตั้งโรงเรียนฝกหัดครูข้ึนเปนแหงแรกในชื่อ “โรงเรียนสายสวลีสัณฐาคาร” และไดมีพัฒนาการ
เปนระยะ โดยมีเสนทางสูความเปนมหาวิทยาลัย ดังนี้ (เรืองชัย, 2544; อมรวิชช, 2543ข; สํานักงาน
สภาสถาบันราชภัฏ, 2545ก) (กรอบที่ 4.18) 

 การขยายตัวการรับนักศึกษาของสถาบันราชภัฏ เปนจํานวนมากตั้งแตการเปดรับหลักสูตร 
ป.กศ. รอบบายในปการศึกษา 2500 ดวยเหตุผลเพื่อแกปญหานักเรียนที่สําเร็จการศึกษาช้ัน
มัธยมศึกษาปที่ 6 (สถาบันราชภัฏสวนสุนันทา, 2547) นับวาเปนเหตุผลสําคัญประการหนึ่งที่ใช
อางในการเปดสอนหลักสูตรนอกเวลาและหลักสูตรภาคพิเศษตางๆในเวลาตอมา นอกเหนือจาก
เหตุผลการกระจายโอกาสทางการศึกษา  
 

กรอบที่ 4.18 เสนทางพฒันาการของสถาบันราชภัฏ 

• ชวงแรก ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2497-2517) เปนชวงรุงเรืองของโรงเรียนฝกหัดครู มีโรงเรียนฝกหัดครู
รวมทั้งสิ้น 32 แหง กระจายไปยังภูมิภาคตางๆ 

• ชวงที่ 2 (พ.ศ. 2518-2526) เปนชวงของการปรับเปลี่ยนสําคัญตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู 
ฉบับที่ 1 พ.ศ.2518 ไดยกฐานะโรงเรียนฝกหัดครู เปนวิทยาลัยครู และเปดสอนถึงระดับปริญญาตรี 
แตยังคงมุงผลิตเฉพาะสายวิชาชีพครู 

• ชวงที่ 3 (พ.ศ. 2527-2545) นับเปนกาวยางสําคัญของการเปลี่ยนจากสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทาง
วิชาชีพครู  เปนสถาบันอุดมศึกษาประเภทสหวิชา  
-เริ่มจากพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2527 เปดทางใหวิทยาลัยครูผลิตบัณฑิตเพ่ิมอีก 

2 สาขา รวมเปน 3 สาขา คือ สาขาศึกษาศาสตร สาขาวิทยาศาสตร และสาขาศิลปศาสตร 

-พ.ศ. 2535 วทิยาลัยครูไดรับพระราชทานชื่อ “สถาบันราชภัฏ” และใน พ.ศ. 2538 มีประกาศ 
พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ. 2538 ใหเปน “สถาบันอุดมศึกษาเพื่อพัฒนาทองถ่ิน” และมี
การขยายตัวอยางมากในดานปริมาณการศึกษาทั้งในภาคปกติ และภาคสมทบ (กศ.บป.)  

ระหวางป 2538-2542 จํานวนนักศึกษาเพ่ิมจาก 306,612 คน เปน 395,609 คน ใน
ระยะ 5 ป และมีจํานวนบัณฑิตในป พ.ศ. 2542 ถึง 88,346 คน  

-พ.ศ. 2545 คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการไดเสนอรางพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร ถารางดังกลาวผานสภาฯ สถาบันราช
ภัฏแตละแหงจะปรับสถานภาพเปน มหาวิทยาลัยราชภัฏ จํานวนรวมทั้งสิ้น 41 แหง ท่ัวประเทศ
โดยทันที 
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กําเนิดเกษตรศาสตรในสถาบันราชภัฏ 
ถึงแมสถาบันราชภัฏบางแหงมีรากฐานมาจากการพัฒนาโรงเรียนฝกหัดครูมูลกสิกรรม

ก็ตาม แตอุดมศึกษาเกษตรศาสตรในสถาบันราชภัฏเร่ิมขึ้นอยางชัดเจนในป พ.ศ. 2519 เมื่อ
วิทยาลัยครูเปดสอนหลักสูตร คบ. (เกษตรศาสตร) ตอมาในป พ.ศ. 2527 วิทยาลัยครูขยายสาขา
เพ่ิมเติมจากสาขาครุศาสตรอีก 2 สาขาคือ สาขาวิทยาศาสตร และสาขาศิลปศาสตร ในป พ.ศ. 
2529 ไดจัดตั้งคณะเกษตรและอุตสาหกรรม จํานวน 7 แหง ภายหลังไดปรับและขยายเปนคณะ
เทคโนโลยีการเกษตร จํานวน 14 แหง และรวมตัวเปนเครือขายคณะเทคโนโลยีการเกษตรใน
สถาบันราชภัฏประกอบดวยสถาบันราชภัฏทั่วประเทศดังนี้ 

• สถาบันราชภัฏเชียงใหม 
• สถาบันราชภัฏลําปาง 
• สถาบันราชภัฏพิบูลสงคราม 
• สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ 
• สถาบันราชภัฏมหาสารคาม 
• สถาบันราชภัฏสกลนคร 
• สถาบันราชภัฏบุรีรัมย 
• สถาบันราชภัฏอุบลราชธานี 
• สถาบันราชภัฏวไลยอลงกรณฯ 
• สถาบันราชภัฏรําไพพรรณี 
• สถาบันราชภัฏเพชรบุรี 
• สถาบันราชภัฏภูเก็ต 
• สถาบันราชภัฏสงขลา 
• สถาบันราชภัฏจันทรเกษม 

โปรแกรมวิชาสายเกษตรศาสตรในสถาบันราชภัฏ นอกจากเปดสอนในคณะ
เทคโนโลยีการเกษตรแลว ยังเปดสอนในคณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และคณะครุศาสตรอีก
ดวย  

จากที่กลาวมาแลวขางตนวา สถาบันราชภัฏบางแหงมีรากฐานพัฒนาการมาจาก 
โรงเรียนฝกหัดครูมูลกสิกรรม และยกฐานะเปนคณะเทคโนโลยีการเกษตรในภายหลัง เพ่ือแสดงให
เห็นเสนทางการพัฒนาท่ีชัดเจน จะไดยกตัวอยางในกรณีศึกษาของสถาบันราชภัฏเพชรบุรี ซึ่งมี
ลําดับขั้นตอนการพัฒนาดังนี้ (กรอบที่ 4.19) 
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กรอบที่ 4.19  เสนทางพัฒนาการของสถาบันราชภัฏเพชรบุรี 

• ชวงปฐม (2469-2484)  โรงเรียนฝกหัดครูกสิกรรม 
พ.ศ. 2469 : ร.ร.ฝกหัดครูกสิกรรม อ.เมือง จ.ราชบุรี  กระทรวงธรรมการ 
พ.ศ. 2470 : ยายมาตั้งที่ อ.เมือง จ.เพชรบรุี   

โดยรวม ร.ร. ฝกหัดครูกสิกรรม จังหวัดสมทุรสงคราม และโรงเรียนฝกหดัครู
ประกาศนียบัตรมณฑลนครชยัศรี มารวมกันและเปลี่ยนชื่อเปนโรงเรียนฝกหัดครู
ประกาศนียบัตรมณฑลแผนกกสิกรรม จังหวัดเพชรบุร ี

 พ.ศ. 2476 : ยกฐานะเปนโรงเรียนฝกหัดครูมูล 
   ขยายเปนโรงเรยีนฝกหัดครูประกาศนียบัตร จังหวัดเพชรบุร ี
 พ.ศ. 2484 : เรงรัดการผลิตครู (ครูประชาบาล, ครูมูล) 
   ชื่อโรงเรียนฝกหัดครูมูลเพชรบุรี 
• ชวงรุงเรืองของโรงเรียนฝกหัดครู: โรงเรียนฝกหัดครูวิทยาลยัครูเพชรบุรี (2491-2512) 
 พ.ศ. 2491 : โรงเรียนฝกหัดครูเพชรบุร ี
 พ.ศ. 2498 : ใชหลักสูตร ป.กศ. 
 พ.ศ. 2512 : ยกฐานะเปนวิทยาลัยครูเพชรบุรี และเปดสอนหลักสูตร ป.กศ. ชั้นสูง  
• กาวสูสถาบันอุดมศึกษา: สถาบันราชภัฏเพชรบุรี (2519-2538) 
 พ.ศ. 2519 : ยกฐานะเปนสถาบันอุดมศึกษาตาม พ.ร.บ.วิทยาลัยครู 2518 
 พ.ศ. 2521 : เปดสอนระดับปริญญาตรีทางสาขาวิชาครุศาสตร 
 พ.ศ. 2528 : ขยายสาขาวิชาศิลปศาสตร และวิทยาศาสตร ในระดับอนุปริญญา ตาม  

พ.ร.บ. วิทยาลยัครู ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2527 ซ่ึงกําหนดใหเปดสอนได 3 สาขา คือ 
สาขาวิชาการศกึษา สาขาวิชาวิทยาศาสตร และสาขาวิชาศิลปศาสตร 

 พ.ศ. 2529 : เปดสอนระดับปริญญาตรีครบ 3 สาขา (ครุศาสตร, วิทยาศาสตร,  
ศิลปศาสตร) เปดสอนวิชาชีพสาขาเกษตรศาสตร การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา และ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการอาหาร 

 พ.ศ. 2535 : ไดรับพระราชทานนาม “สถาบันราชภัฏเพชรบุร”ี 
 พ.ศ. 2538 : ประกาศใช พ.ร.บ. สถาบันราชภัฏ เปลี่ยนชือ่คณะเกษตรและอุตสาหกรรมเปน 

คณะเทคโนโลยีการเกษตร เปดสอนในระดับอนุปริญญา และปริญญาตรี 

 
ท่ีมา: รายงานประจําป 2544, สถาบันราชภัฏเพชรบุรี
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เสนทางการพฒันาการจดัการศึกษาทางดานเกษตรศาสตรของสถาบันราชภัฏสามารถสรุปใหเห็น
เปนลําดับขั้นของการพัฒนาดังนี ้(กรอบที่ 4.20) 

 

แมสถาบันราชภัฏจะเปนนองใหมในอุดมศึกษาเกษตรศาสตร แตเมื่อดูจากรากฐาน
แลว จะเห็นวามีความเกี่ยวของกับการศึกษาเกษตรตั้งแตยุคแรกเร่ิมของอาชีวเกษตรกรรม สถาบัน
ราชภัฏในวันนี้มีศักยภาพและขีดจํากัดเชนไร จะกลาวถึงในบทที่ 7 

 

วิทยาลยัครู
2518

�เปด ค.บ.(เกษตรฯ)
2519

วิทยาลยัครู: ขยาย
2527

คณะเกษตร
และอุตสาหกรรม

(7 �แหง)
 2529

คณะเทคโนโลยกีารเกษตร
(14 �แหง)

ราชภัฏ
2538

ร.ร. � �ฝกหดัอาจารย
2435

ร.ร. �ฝกหดัครู
2497ร.ร. �ฝกหัดครูกสิกรรม

2469

กรอบที่ 4.20 เสนทางการพัฒนาของเกษตรศาสตรในสถาบันราชภฏั 
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ในภาพรวมของลําดับเหตุการณสําคัญของพัฒนาอุดมศึกษาเกษตรศาสตร สามารถสรุป
ลําดับการพัฒนาในสามกลุมสถาบันคือ กลุมมหาวิทยาลัย กลุมสถาบันราชภัฏ กลุมสถาบันราช
มงคล จากจุดกําเนิดถึงปจจุบันสามารถสรุปไดดังนี้ (กรอบที่ 4.21) 

 

กรอบที่ 4.21 สรุปลําดับพัฒนาการอุดมศึกษาเกษตรศาสตร 

-2486 จัดตั้งมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ขึน้ที่เกษตรกลางบางเขน ใหเปนมหาวิทยาลัยเฉพาะทางดาน
การเกษตร มีฐานะเปนกรม สงักัดกระทรวงเกษตราธิการ โดยผนวกวิทยาลัยเกษตรศาสตรกับ
โรงเรียนปาไมแพร 

-2502 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรยายมาอยูในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี และตอมาในสังกัด
ทบวงมหาวิทยาลัยในป พ.ศ. 2515 

-2507-2529 ขยายอุดมศึกษาเกษตรศาสตรทั้งในสวนภูมิภาค และสวนกลาง ในมหาวิทยาลัย 
และสถาบันหลายแหง ดังนี ้
–คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม (พ.ศ. 2507) 
-คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน (พ.ศ. 2508) 
-คณะทรัพยากรธรรมชาติ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (พ.ศ. 2511) 
-สถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแมโจ (พ.ศ. 2518) ซ่ึงยกฐานะจากวิทยาลยัเกษตรกรรมแมโจ 

(ตอมาเปลีย่นชื่อเปนมหาวิทยาลยัแมโจ ใน พ.ศ. 2525) 
-คณะเกษตร มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน (พ.ศ. 2521) 
-สาขาสงเสริมการเกษตรและสหกรณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช (พ.ศ. 2521) 
-โปรแกรมวิชาเกษตรศาสตรในวิทยาลัยครู (พ.ศ. 2529) 
-คณะเกษตรศาสตรบางพระในสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล (พ.ศ. 2518) 
-คณะเกษตรศาสตรนครศรีธรรมราชในสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล (พ.ศ. 2528) 

-2530-ปจจุบัน 

ขยายอุดมศึกษาเกษตรศาสตรในมหาวิทยาลยัใหม และมหาวิทยาลัย/สถาบันอ่ืนๆ ในสอง 
ทศวรรษหลัง อาท:ิ 
-สํานักเทคโนโลยีการเกษตร มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสุรนาร ี(พ.ศ. 2536) 
-คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (พ.ศ. 2533) 
-คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
-คณะสัตวศาสตรและเทคโนโลยีการเกษตร มหาวิทยาลยัศิลปากร วิทยาเขตสารสนเทศเพชรบุรี 

(พ.ศ. 2544) 
-คณะสัตวแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล (พ.ศ. 2540) 
-สํานักเทคโนโลยีการเกษตร  มหาวิทยาลยัแมฟาหลวง (พ.ศ. 2541) 
-คณะทรัพยากรธรรมชาติและอุตสาหกรรมเกษตร มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร วิทยาเขตเฉลิม
พระเกียรติ จังหวัดสกลนคร (พ.ศ. 2543) 
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สรุปพัฒนาการของการศกึษาเกษตร 

ในบทนี้ไดฉายภาพใหเห็นถึงพัฒนาการของการจัดการศึกษาทางดานการเกษตร จากอดีต
ถึงปจจุบัน ในทุกระดับการศึกษาตั้งแตระดับประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษาสรุปไดดังนี้ 

1. การศึกษาเกษตรในโรงเรียนสายสามัญ 

พัฒนาการของการศึกษาเกษตรในโรงเรียนสายสามัญที่ลมลุกคลุกคลานมาโดยตลอด 
ถึงแมไดมีความพยายามจัดการศึกษาทางดานการเกษตรในโรงเรียนประชาบาลในยุคแรก แตก็
ประสบปญหาขาดแคลนครูเกษตร ตอมาภายหลังไดพยายามจัดอาชีวเกษตรกรรมภายใตโครงการ
โรงเรียนมัธยมแบบประสม ซึ่งไดสอเคาของความสําเร็จในชวงแรกแตก็ประสบปญหาความขัดแยง
ในเชิงบริหารมีผลตองยุบเลิกโครงการลงในที่สุด ทายสุดกอนการปฏิรูปการศึกษาครั้งที่ 3 วิชา
เกษตรกรรมไดกําหนดใหเรียนตามหลักสูตรตั้งแตระดับประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษา แต 
โรงเรียนสวนใหญยังจัดการเรียนการสอนเกษตรกรรมแบบไรชีวิตชีวา 

2. การฝกหัดครูเกษตร 

ดวยการมองการณไกลในการจัดศึกษาทางดานการเกษตรของทานเจาพระยาธรรมศักดิ์
มนตรี และพระยาเทพศาสตรสถิตย จึงไดเตรียมความพรอมโดยการวางรากฐานของการฝกหัดครู
เกษตรไวแตแรก นับเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญของการพัฒนาไปสูการจัดการอาชีวเกษตรกรรมและ
อุดมศึกษาเกษตรศาสตรในเวลาตอมา แตการฝกหัดครูเกษตรในชวงดังกลาวก็ไมไดราบรื่นดังที่
คาดหวังไว มีการโยกยายสถานที่ตั้งของโรงเรียนอยูบอยครั้ง ทั้งที่งบประมาณในการดําเนินการมีไม
เพียงพอตองอาศัยความมุงมั่นของปรมาจารยในขณะนั้นเปนหลัก การเปลี่ยนแปลงนโยบายทางการ
เมืองสงผลการฝกหัดครูเกษตรในยุคนี้ไดส้ินสุดลงดวยอายุเพียง 17 ปเทานั้น  

3. อาชีวเกษตรกรรม 

การอาชีวเกษตรกรรมเริ่มจากโรงเรียนประถมกสิกรรม แตไมประสบความสําเร็จในเชิง
การประกอบอาชีพ เนื่องจากผูสําเร็จการศึกษามีอายุนอยไมสามารถออกไปประกอบอาชีพได  
คานิยมของผูปกครองในการสงบุตรหลานเขาศึกษาในระดับนี้ลดนอยลง ในที่สุดการจัดการศึกษา
ในระดับนี้ตองยุติลง และเร่ิมจัดการศึกษาทางดานอาชีวเกษตรกรรมในระดับที่สูงข้ึน โดยคาดหวัง
วาผูสําเร็จการศึกษาจะสามารถประกอบอาชีพเกษตรกรรมได แตถึงอยางไรก็ตามความคาดหวัง
ดังกลาวก็ยังไมประสบความสําเร็จแมกระทั่งในปจจุบันนี้ ทั้งนี้ผูสําเร็จการศึกษาสวนใหญยังคง
ตองการศึกษาตอในระดับสูงข้ึน การขยายตัวของจํานวนผูเรียนในสถานศึกษาอาชีวเกษตรกรรมใน
อดีตขึ้นอยูกับความตองการแรงงานในภาครัฐเปนสําคัญ และสงผลถึงการเพ่ิมสถานศึกษาจํานวน
มากโดยอาศัยแรงผลักดันทางการเมือง ซึ่งกอใหเกิดวิกฤติในดานจํานวนผูเรียนมาเปนระยะๆ  
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4. อุดมศึกษาเกษตรศาสตร 

กําเนิดของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร นับเปนจุดเริ่มตนของอุดมศึกษาเกษตรศาสตร 
ตอมากระแสของการปฏิวัติเขียวและการเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กอใหเกิดการขยายตัวของสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาทางดาน
เกษตรศาสตรทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาคเกิดขึ้นอีกหลายแหง การขยายตัวของอุดมศึกษา
เกษตรศาสตรมีมูลเหตุและเสนทางการพัฒนาที่แตกตางกันระหวาง 3 กลุมสถาบันไดแก กลุม
มหาวิทยาลัย กลุมสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล และกลุมสถาบันราชภัฏ  

เพ่ือแสดงใหเห็นภาพที่ชัดเจนของเสนทางการพัฒนาการศึกษาเกษตร จากรากฐานในอดีต
สูสถานภาพในปจจุบันทุกระดับการศึกษา จึงขอสรุปดวยแผนภาพตอไปนี้ (กรอบที่ 4.22) 
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กศ.พื้นฐาน 

อาชีวศึกษา 

อุดมศึกษา 

กรอบที่ 4.22 พัฒนาการทางดาน
การศึกษา  เกษตรของ
ประเทศไทย

วิทยาลัยเทคโนฯ 
และอาชีวศึกษา 

ร.ร.เกษตรกรรม 

วิทยาลัยเกษตรและ 
เทคโนโลยี 

ครูเกษตร 
ป.ป.ก. 

ประถมและ 
มัธยมวิสามัญเกษตรกรรม 

เตรียมอุดมฯ 
เกษตรศาสตร 

วิทยาลัย
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วิทยาลัยเกษตรกรรม 

ราชมงคล 

ม.เกษตรศาสตร 
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เกษตร 
ในสามัญศึกษา 

เกษตรกรรมศิลป ก.พ.อ. 
(การงานฯ) 

การงาน 
และเทคโนฯ 
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ปจจัยที่เก่ียวของกับการพัฒนาการศึกษาเกษตร 

ในหลวงกับการศึกษาเกษตร 
เปนที่ประจักษชัดวาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9 ทรงให

ความสําคัญตอการเกษตรเปนอยางมาก นับเปนความโชคดีของภาคเกษตรกรรมที่มีในหลวงเปน 
“กษัตริยเกษตร” พระองคไดทรงวางรากฐานที่สําคัญในการศึกษาเกษตรไวสองประการคือ 

• ประการแรกคือการสรางกําลังคนระดับมันสมองทางดานการเกษตรของชาติ ในป พ.ศ. 
2498 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานทรัพยสวนพระองคเพ่ือกอตั้ง ทุนอานันทมหิดล 
สงนักศึกษาแพทยไปศึกษา ณ ตางประเทศ ตอมาใน พ.ศ. 2502 ไดจัดตั้งเปนมูลนิธิอานันทมหิดล
เพ่ือขยายทุนในสาขาวิชาตางๆ เพ่ิมขึ้น โดยมีจุดมุงหมายในการสรางผูเช่ียวชาญในแตละสาขาวิชา 
เพ่ือจะไดนําความรูมาถายทอดใหแกอนุชนตอไป ดังที่นายแพทยประเวศ วะสี ไดกลาววา “มูลนิธิ
อานันทมหิดล คือสัญญลักษณแหงความสําคัญของวิชาการ ที่พระเจาอยูหัวทรงลงทุนลงแรงสราง
ข้ึน เพ่ือสงขาวสารทางความคิดแกสังคมไทย” ในสาขาทางดานการเกษตรทุนจากมูลนิธิ 
อานันทมหิดลไดสรางอาจารยและบุคลากรทางดานการเกษตรเปนจํานวนมาก เนื่องจากพระองค
ทานทรงเห็นวาเกษตรศาสตรและแพทยศาสตรเปนพื้นฐานที่สําคัญในการพัฒนาประเทศ จํานวนผู
ไดรับพระราชทานทุนในสาขาทางดานการเกษตรตั้งแตเร่ิมแรกจนกระทั่งถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2546) มี
จํานวน 56 คน คิดเปนรอยละ 22.31 ของผูที่ไดรับพระราชทานทุนทั้งหมด และผูสําเร็จการศึกษา
เกือบทั้งหมดสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาเอก ซึ่งจัดเปนกําลังคนระดับมันสมองของชาติใน
ดานการเกษตร (ชมรมนักเรียนทุนมูลนิธิอานันทมหิดล, 2537; มูลนิธิอานันทมหิดล, 2547)  

• ประการที่สองคือการพัฒนาการศึกษาเกษตรโดยใชทรัพยากรของโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริเปนแหลงการเรียนรูและแหลงสาธิตกระบวนการใหมๆ โดยเฉพาะ
โครงการศูนยศึกษาการพัฒนาเปนตัวอยางที่แสดงใหเห็นถึงกระบวนการในการแสวงหาความรู การ
วิจัย การแกปญหา กระบวนการทํางาน แนวทางการพัฒนาและการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับ
บริบทของชุมชนในพื้นที่ และการขยายผลความรูใหกระจายสูประชาชน ทั้งนี้ โครงการศูนยศึกษา
การพัฒนามีวัตถุประสงคเพ่ือเปนจุดศูนยกลางในการกระจายรากฐานการพึ่งตนเองทั้งในแงแนวคิด
และวิธีการปฏิบัติ ปจจุบันมีศูนยศึกษาการพัฒนากระจายอยูในทุกภาคของประเทศไทย (กรอบที่ 
4.23)(ทบวงมหาวิทยาลัย, 2540; เรืองวิทย, 2539) 

 อนึ่งโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริตั้งแตเร่ิมแรกในป พ.ศ. 2495 จนถึง
ปงบประมาณ 2538 มีทั้งหมด 2,416 โครงการ สวนใหญเปนโครงการพัฒนาแหลงน้ํา และ
การเกษตร (สุพัตรา, 2540) ซึ่งโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริตางๆไดชวยแกปญหาความ
ทุกขยากของพสกนิกรชาวชนบทที่มีอาชีพเกษตรกรรมเปนสวนใหญ โดยปรากฏผลใหเห็นเปน
รูปธรรมอยางชัดเจน สงผลใหพสกนิกรชาวชนบทที่อยูหางไกลมีความเปนอยูที่ดีข้ึน 
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กรอบที่ 4.23 โครงการศูนยศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริในภาคตางๆ 

ภาคกลาง โครงการศูนยศึกษาการพัฒนาเขาหินซอนอันเนื่องมาจากพระราชดําริ อําเภอพนมสารคาม จังหวัด
ฉะเชิงเทรา 

ภาคตะวันออก โครงการศูนยศึกษาการพัฒนาอาวคุงกระเบนอันเนื่องมาจากพระราชดําริ อําเภอทาใหม จังหวัด
จันทบุรี 

ภาคใต โครงการศูนยศึกษาการพัฒนาพิกุลทองอันเนื่องมาจากพระราชดําริ อําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส 

ภาคเหนือ โครงการศูนยศึกษาการพัฒนาหวยฮองไคร อันเนื่องมาจากพระราชดําริ อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัด
เชียงใหม 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โครงการศูนยศึกษาการพัฒนาภูพาน อันเนื่องมาจากพระราชดําริ อําเภอเมือง จังหวัด
สกลนคร 

ภาคตะวันตก โครงการศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทราย อันเนื่องมาจากพระราชดําริ อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี 
 ที่มา: เอกกษัตริยอัจฉริยะ, ทบวงมหาวิทยาลัย, 2540 

วิสัยทัศนและการผลักดันดานนโยบาย 
• วิสัยทัศนการสรางครูเกษตร  
ปรมาจารยผูบุกเบิกการศึกษาเกษตร ไดใหความสําคัญของการสรางครูเกษตรที่มี

ความพรอมทั้งในดานวิชาการแผนใหมและการฝกปฏิบัติที่เขมขน เพ่ือใหเปนครูเกษตรที่ถึงพรอม
ดวยความรูความสามารถและจิตวิญญาณ นาเสียดายที่วิสัยทัศนเชนนี้ไมไดรับการสานตออยาง
เขมแข็ง ตลอดจนขาดการวางแผนการผลิตและการใชกําลังคนอยางชัดเจน กลาวคือในบางชวงเกิด
ปญหาของการผลิตครูเกษตรที่มากเกินความจําเปน จนกระทั่งตองยุบเลิกโรงเรียนฝกหัดครูเกษตร 
ในขณะที่บางชวงขาดแคลนครูเกษตรเนื่องจากครูเกษตรที่ผลิตออกมาไมเขารับราชการเปนครู
เกษตร แตกลับเขารับราชการในกระทรวงเกษตราธิการแทน จนเปนเหตุใหตองมีการผลิตครูมูล
กสิกรรม (ปก.) ข้ึนทดแทน (วสุธาร, 2545) 

• การผลักดันเชิงนโยบายและความตอเน่ือง 

ความสําเร็จของการศึกษาเกษตรขึ้นอยูกับการผลักดันในระดับนโยบายของรัฐบาลใน
ระยะนั้นๆ ถาไมมีการสนับสนุนตอเนื่องอยางจริงจังก็ไมอาจพัฒนาได ตัวอยางที่เห็นไดชัดคือ
เร่ืองราวของโรงเรียนฝกหัดครูประถมกสิกรรม ที่เร่ิมตนดวยความสําเร็จของการผลักดันระดับ
นโยบายของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี(สนั่น เทพหัสดิน ณ อยุธยา) และสานตอในระดับการ
ปฏิบัติจากพระยาเทพศาสตรสถิตย (โห กาฬดิษฐ) และจบลงดวยความผันผวนของนโยบายทาง
การเมือง ในกรณีของการกําเนิดมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เปนความสําเร็จของการผลักดันระดับ
นโยบายและอํานาจทางการเมือง ที่สนับสนุนการพัฒนาการเกษตรอยางเต็มที่ ดังหลักฐานซึ่งแสดง
ใหเห็นไดอยางชัดเจนจากจดหมายของคุณหลวงสุวรรณฯและจอมพล ป. พิบูลสงคราม ที่ได
กลาวถึงในเรื่องของการพัฒนามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
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กรอบที่ 4. 24 จดหมายจากหลวงสุวรรณวาจกกสิกิจ ถึงจอมพล ป. พิบูลสงคราม1/ 
        มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  บางเขน 

      ๒๔  กรกฎาคม  ๒๔๙๑ 
กราบเรียน ใตเทาที่เคารพอยางสูง 

 เม่ือราว ๖ ปมาแลวใน พ.ศ. ๒๔๘๖ ใตเทาไดใหกําเนิดแกเด็กนอยคนหนึ่งซึ่งไดช่ือวามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
ตอน้ันมาไมชา ใตเทาก็ไดจากเด็กคนนั้นไป ปลอยใหออนแอและหวิโหยอยูตามลําพัง 

 บัดน้ีใตเทาไดกลับมาแลว ฉะนั้น ผมในฐานะเปนพ่ีเลี้ยงของเด็กน้ัน จึงใครจะขอเรียนใหใตเทาทราบเปน
สวนตัวของสภาพอันนาสงสารของเด็ก ดังที่กลาวไวขางบนและใครจะเรียนขออาหารและขอความรักเมตตากรุณาจากใต
เทาผูใหกําเนิด เพ่ือชวยเด็กน้ันใหรีบใหญหนากลาแข็ง สามารถทําประโยชนใหแกประเทศชาติ สมความมุงหมายของใต
เทาและเคียงบาเคียงไหลกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรของชาติอื่นเมืองอื่น 

 สําหรับเมืองไทยซึ่งเปนเมืองเกษตร การสงเสริมใหมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรเจริญเปนสิ่งจําเปนที่จะ
หลีกเลี่ยงไมได เพราะการเกษตรของประเทศจะเจริญไปไมไดถาขาดมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรที่ดีเสีย ฉะนั้น ใน
นโยบายการบํารุงการศึกษาจึงจําเปนตองมีนโยบายบํารุงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรรวมอยูดวย 

 ขณะนี้มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรยังขาดทุกอยาง คือ ขาดครู ขาดอุปกรณการสอน ขาดอุปกรณการเรียน ขาด
อุปกรณการฝกหัด ขาดอุปกรณการศึกษาคนควา 

 ลําพังเงินที่ไดจากงบประมาณประจํา ก็เพียงแตทําใหหายใจแขมว ๆ ไปเทาน้ันไมเพียงพอที่จะทําใหเติบโตและ
เจริญใหญหนากลาแข็งได 

 ฉะนั้น ขอใตเทาไดโปรดกรุณาหาทางชวยเหลือ เด็ก-มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรผูน้ี โดยรีบดวนเถิด กระผมกลา
ทายวา ถาเด็กคนนี้เจริญเติบโตเมื่อใด เม่ือน้ันเขาจะเปนที่พ่ึงของคนไทยทั้งชาติไดอยางไมมีปญหา ดังที่เห็นเปนตัวอยางมา
ในนานาประเทศอยูแลวและกระผมเชื่อวาภายหลังใตเทาจะภูมิใจที่ไดเปนผูท่ีใหกําเนิดและเปนผูเลี้ยงเด็กคนนี้ใหเจริญ 

 ความจริงกระผมทราบดีวา ใตเทามีภาระรอยแปด ไมสมควรที่ผมจะมารบกวนดวยเรื่องน้ี แตกระผมก็จนใจ
เพราะไดพยายามชวยเหลือเด็กน้ีมาหลายปแลว แตยังทําไมสําเร็จ ฉะนั้นจึงไดพยายามเปนครั้งสุดทาย ดวยการตัดใจ
รองเรียนใหใตเทาทราบเปนสวนตัว กระผมหวังใจวา ใตเทาคงจะกรุณาพิจารณาเรื่องน้ีดวยดี และมองเห็นเจตนาของ
กระผมวา ท่ีเรียนรบกวนมาครั้งน้ีมิไดมีประสงคอยางอื่น นอกจากจะชวยใตเทาทํางานสรางชาติใหเจริญ ซึ่งทุกคนยอม
ทราบวาเปนกุศลเจตนาอันแรงกลาของใตเทาเทาน้ัน 

      ขอแสดงความเคารพอยางสูง 
  (ลงชื่อ) สุวรรณวาจกกสิกิจ 

ป.ล. 
 ความชวยเหลือท่ีกระผมขอรองมาเพื่อมหาวิทยาลัยครั้งน้ี ใตเทาจะมีทางกรุณาไดมากนอยเทาใด คือ จะเปนเงิน
แสน  เ งิน  ๑  ล าน  หรือหลายล าน  ก็แลวแต ใต เท าจะกรุณาใหได มี เ งิน  คืออาหารมากเท าใด  เด็กนอย  คือ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ก็โตเร็วขึ้นเทาน้ัน 
 

 

                                          
1/ คัดลอกจาก หนังสือแนะนํามหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร. จัดทําโดยสํานกัสงเสริมและฝกอบรม. 2522. กรุงเทพฯ: โรงพิมพพิฆเณศ. 



การศึกษาเชิงวิพากษ: 
สถานภาพและทิศทางของการศึกษาเกษตรในประเทศไทย 

G:\Trf การศึกษาเกษตรไทย\บทที่ 4 พัฒนาการของการศึกษาเกษตร\Chapter4.doc 130

 

กรอบที่ 4. 25 จดหมายตอบจากจอมพล ป. พิบูลสงครามถึงหลวงสุวรรณวาจกกสิกิจ 1/ 

       ทําเนียบรัฐบาล 
     ๔  สิงหาคม ๒๔๙๑ 
เรียน  คุณหลวงสุวรรณวาจกกสิกิจ 

 จดหมายของคุณหลวงลงวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ศกนี้ วามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรขาดอุปกรณการสอน 
การเรียน การฝกหัด และการศึกษาคนควา งบประมาณที่ไดรับไมเปนการเพียงพอ จึงใครขอใหพิจารณาชวยเหลือ
สนับสนุน ดังความแจงแลวนั้น 

 ผมไดรับทราบแลว ขอขอบคุณในการที่คุณหลวงไดเอาใจใสในการปรับปรุงมหาวิทยาลัยนี้เปนอันมาก 
ในป ๒๔๙๒ ขอใหคุณหลวงต้ังงบประมาณไปใหเต็มที่ ผมยินดีจะสนับสนุนใหเปนพิเศษ 
 โอกาสนี้ หวังวาคุณหลวงคงสบายดี. 
 

      ขอแสดงความนับถืออยางสูง 
          (ลงช่ือ) จอมพล ป. พิบูลสงคราม 
              (ป. พิบูลสงคราม) 
 

 

อํานาจทางดานการเมืองระดับชาติยังคงเปนปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการจัด
การศึกษาเกษตร ในลักษณะของการประสานงานเพื่อใหหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของในระดับทองถ่ิน
ไดเก้ือกูลใชทรัพยากรที่มีอยูใหเต็มประสิทธิภาพ เชน หนวยงานทางดานการเกษตรระดับจังหวัด
สามารถใหความชวยเหลือโรงเรียนในดานการจัดการเรียนการสอนเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ เปน
ตน 

แตในอีกดานหนึ่งนโยบายที่ไมชัดเจนและตอเนื่อง ทําใหไมสามารถวางแผนกําหนด
กําลังคนภาคเกษตรกรรมไดอยางชัดเจน การขยายจํานวนสถานศึกษาทางดานอาชีวเกษตรกรรมมี
มากเกินความตองการของผูเรียน ลวนเกิดจากแรงผลักดันทางดานการเมือง กอใหเกิดผลกระทบ
ชวงตอมา เมื่อจํานวนและคุณภาพผูเรียนลดลง ถึงข้ันตองหามาตรการในการชักจูงผูเรียนใหมา
เรียนในระดับอาชีวเกษตรกรรม โดยมีโครงการเรียนฟรี มีที่พักฟรี เปนตน (สงวน, 2545)  

บทเรียนของการแกปญหาโดยหวังผลทางการเมือง ดวยการขยายหลักสูตรทาง
การศึกษาเกษตรกรรม เชน หลักสูตร ปวท. ก็ไมสามารถแกปญหาในระยะยาวได เนื่องจากเปนการ
แกปญหาเฉพาะหนาไมสอดคลองกับคานิยมของคนไทย 

                                          
1/ คัดลอกจาก หนังสือแนะนํามหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร. จัดทําโดยสํานกัสงเสริมและฝกอบรม. 2522. กรุงเทพฯ: โรงพิมพพิฆเณศ. 
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 ขณะเดียวกันจํานวนสถาบันอุดมศึกษาในทองถ่ินเกิดขึ้นจํานวนมากมาย โดย
แรงผลักดันจากนักการเมืองเพื่อหวังคะแนนเสียงจากประชาชนในทองถ่ิน โดยไมไดพิจารณาถึง
ความพรอมของสถาบัน เปดหลักสูตรทางดานการศึกษาเกษตรศาสตรแบบพิมพเขียวในชวงเกษตร
เฟองฟู สงผลระยะยาวในเรื่องคุณภาพของบัณฑิตที่จบจากบางสถาบันไมมีคุณภาพเพียงพอ สถาน
ประกอบการไมรับเขาทํางาน 

 ปจจัยทางดานการเมืองไมเพียงแตสงผลตอการจัดการการศึกษาทางดานเกษตรเทานั้น 
แตยังไดมีสวนทําใหภาคเกษตรกรรมของประเทศไทยเกิดความออนแอในทุกวันนี้ เนื่องจากการ
กําหนดนโยบายตางๆ ทางดานการเกษตรของฝายการเมืองโดยที่ไมมีความเขาใจในเรื่องของ
การเกษตรอยางแทจริง (อนันต, 2546) 

ปฏิวัติเขียวกับการศึกษาเกษตร 
 นโยบายทางดานการเกษตรโดยเฉพาะหลังจากไดมีการปรับโครงสรางของกระทรวงเกษตร
ในป พ.ศ. 2496 แลวนั้น กระทรวงเกษตรไดปรับบทบาทหนาที่ใหมรองรับการเกษตรเพื่อการคา
ในการแขงขันกับตลาดโลก กระทรวงเกษตรจึงมีภาระหนาที่หลัก 3 ประการคือ (Falvey, 2000)  

• ปรับปรุงระบบการผลิตขาวของไทยใหมีศักยภาพในการแขงขันกับตางประเทศ 
• สงเสริมใหมีการเพาะขาวนาปรังและปลูกพืชชนิดใหม 
• สงเสริมทางดานปศุสัตว 

จากภาระกิจดังกลาว กระทรวงเกษตรฯมีความตองการกําลังคนทางดานการเกษตรเปน
จํานวนมากอยางตอเนื่องถึงชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 ที่ไดมีการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานทางดานการเกษตรตางๆ กําหนดใหมีเจาหนาที่เกษตรตําบล สงผลใหเกิดความ
ตองการกําลังคนในภาคราชการเปนจํานวนมาก ดังนั้นการจัดทําหลักสูตรทางดานการศึกษาเกษตร
จึงเอ้ือตอการทํางานในภาครัฐมากกวาเพ่ือการประกอบอาชีพเกษตร 

กระแสของการปฏิวัติเขียวแพรขยายเขามาในประเทศไทยสงผลกระทบและกอใหเกิดการ
เปลี่ยนทางดานการเกษตรอยางมากมาย ธนาคารโลกกําหนดใหประเทศไทยเปนประเทศกําลัง
พัฒนา การพัฒนาประเทศจะตองปฏิบัติตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ฉบับที่ 1 ซึ่ง
ธนาคารโลกเปนผูช้ีนําแนวทางการพัฒนา ระบบการผลิตทางดานเกษตรไดมีการปรับเปลี่ยนวิธีการ
ทําการเกษตรจากการปลูกพืชเลี้ยงสัตวที่หลากหลายเพื่อการยังชีพ และการผลิตสินคาเกษตรเพื่อ
ตอบสนองตลาดภายในประเทศ มาเปนการเกษตรเชิงเดี่ยวเพื่อการคา เนนการสงสินคาวัตถุดิบสู
ตางประเทศและนําเขาเทคโนโลยีสมัยใหมจากตางประเทศ เชน สารเคมี ปุย และเคร่ืองจักรกล
การเกษตรตางๆ (ธันวา, 2544 และ เดชา, 2546) 

การปรับเปลี่ยนดังกลาวเปนเรื่องใหมสําหรับคนไทย เพราะเหตุวาเกษตรกรสวนใหญของ
ประเทศไทยไมมีความรู ทักษะ และประสบการณในเทคโนโลยีสมัยใหมเหลานั้น (สุพาณี, 2547) 
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ดังนั้นจําเปนตองอาศัยพึ่งพิงเจาหนาที่เกษตรของรัฐเปนสําคัญ สงผลใหสถานศึกษาตองเรงขยาย
กําลังการผลิตโดยการเพิ่มจํานวนสถานศึกษาใหมากข้ึน เพ่ือตอบสนองนโยบายของรัฐในการ
สนับสนุนใหมีการขยายตัวทางดานเกษตรมากขึ้น การปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานอยางเอาจริงเอาจัง 
จัดตั้งธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ และใหมีเจาหนาที่เกษตรประจําตําบล ลวนเปนปจจัยของ
ความตองการกําลังคนที่สูงข้ึนทั้งส้ิน ในขณะเดียวกันการขยายตัวของบริษัทเอกชนที่ประกอบกิจการ
เก่ียวกับธุรกิจเกษตรทั้งบริษัทของคนไทยและบริษัทขามชาติตางมีความตองการกําลังคนทางดาน
การเกษตรเปนจํานวนมาก เพ่ือเปนพนักงานขาย พนักงานสงเสริมการขาย นักวิจัย เชนเดียวกัน 

การปฏิวัติเขียวจึงเปนปจจัยบริบทในภูมิภาคเอเชียที่ผลักดันใหไทยตองปรับระบบ
การศึกษาเกษตรเพื่อตอบสนองความตองการกําลังคนภาคเกษตรกรรมแผนใหม แตในอีกดานหนึ่ง 
การปฏิวัติเขียวก็สงผลกระทบเชนกันซึ่งเปนประเด็นที่จะวิพากยตอไป 

คนไทยกับคานิยมทางดานการเกษตร 
ระบบการศึกษาเกษตรในอดีตมุงเนนการผลิตกําลังคนเขาสูระบบราชการทั้งส้ิน เนื่องจากมี

สถานภาพทางสังคมที่ดีกวาการเปนเกษตรกร หรือในระยะหลังกําลังคนที่เปนผลผลิตจาก
สถาบันการศึกษาเกษตรจะมุงเขาสูภาคเอกชนก็ตาม ยังถือวามีความมั่นคงกวาการเปนเกษตรกร 
ดังนั้นจึงเห็นไดอยางชัดเจนวาผูสําเร็จการศึกษาทางดานการเกษตรในทุกระดับ มีจํานวนเล็กนอยที่
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยเฉพาะการเปนเกษตรกรในภาคการผลิต 

การจัดการเรียนการสอนเกษตรในอดีต เมื่อเร่ิมมีการฝกหัดครูประถมกสิกรรมนั้น 
นักเรียนที่เรียนเกษตรตองทํางานหนัก ย่ิงตองขุดดิน ถากหญา ชาวบานเลยเขาใจผิดคิดวาเปนคน
ตองโทษ ที่ถูกนํามาใชงานหนัก ในสังคมไทยถือวางานเกษตรไมคอยมีเกียรติ งานเกษตรจึงไมไดรับ
การยกยองมาแตในอดีตตราบจนกระทั่งทุกวันนี้ (เจริญ, 2523) นอกจากนี้ภาพเกษตรกรรมที่
นําเสนอผานหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนลวนแตเปนภาพที่แสดงใหเห็นถึง “ความเหนื่อย
ยาก ทอแท และความลาหลัง ลวนเปนสิ่งที่ไมจูงใจใหผูเรียนสนใจเขามาเรียนทางดานการเกษตร
ทั้งส้ิน” (เจริญศักดิ์, 2546) 

คานิยมจึงเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอการชักนําผูเรียนใหสนใจเขาเรียนทางดานการเกษตร 
และชักนําใหผูสําเร็จการศึกษาเลือกประกอบอาชีพทางดานการเกษตรและเกี่ยวของ ในประเด็นนี้มี
ศิษยเกาจากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรทานหนึ่งไดเลาประสบการณของตนเองไววา  

“ผมจบจากมหาวิทยาลัยใหมๆ มีอุดมการณออกไปทํางานเปนพนักงานสงเสริมการเกษตร 
มีหนาที่แนะนําเกษตรกรในเรื่องการทําเกษตรไดใชความรูจากท่ีไดรํ่าเรียนมาอยางเต็มที่ 
มีอุดมการณเพ่ือชวยเหลือเกษตรกร แตทําอยูไดระยะหนึ่งทนตอสภาพแวดลอมของ
สังคมบริโภคนิยมไมได ขอผันตัวเองมาเปนพนักงานฝายขายเนื่องจากไดคาตอบแทนที่
สูงกวา อุดมการณที่เคยสั่งสมมาจากมหาวิทยาลัยลืมหมด แมแตวิชาความรูทางดาน
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การเกษตรก็ไมไดนํามาใช คิดเพียงตองการขายสินคาของบริษัทใหไดมากที่สุด เพ่ือที่จะ
ไดคาตอบแทนมากที่สุดเทาที่จะทําได” 

ดังนั้นคานิยมทางดานการเกษตรของผูเรียนจึงเปนตัวชี้นํา ในการเลือกตัดสินใจของผูเรียน
วาจะเลือกเรียนเกษตรไปเพื่อสูการประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรือไม ความสําเร็จของการสราง
กําลังคนสูภาคเกษตรกรรมนั้นจึงข้ึนอยูกับปจจัยทางดานคานิยมของผูเรียน ซึ่งเช่ือมโยงกับความ
มั่นคงในอาชีพเกษตรกรรม 

อิทธิพลจากตางประเทศตอการศึกษาเกษตรในไทย 
จากบทที่ 3 ประเทศไทยไดแนวคิดและรากฐานปรัชญาการจัดการศึกษาเกษตรสมัยใหม

จากตางประเทศเปนจํานวนมากโดยเฉพาะจากประเทศสหรัฐอเมริกา หรือผานการเชื่อมตอแนวคิด
ของประเทศสหรัฐอเมริกาจากประเทศฟลิปปนส โดยการสงอาจารยทางดานการเกษตรไปศึกษาตอ 
ณ ประเทศฟลิปปนส (สุจินต, 2545) ขณะเดียวกันขอมูลจากสภาพัฒนไดวิเคราะหบทบาทความ
ชวยเหลือของประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนประเทศแรกหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่ใหความ
ชวยเหลือประเทศไทย และเปนประเทศที่ใหความชวยเหลือมากที่สุดในชวงป พ.ศ. 2493 ถึง 
2506 เปนมูลคาถึง 5,960 ลานบาท โดยความชวยเหลือดังกลาวเปนการใหเปลาสําหรับใชในดาน
วิชาการและดานการปองกันประเทศ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ, 2543) 

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

การจัดการอาชีวเกษตรในโรงเรียนสายสามัญไดรับแนวคิดและอิทธิพลจากประเทศ
สหรัฐอเมริกาในรูปแบบของโรงเรียนมัธยมแบบประสม (comprehensive school, รายละเอียดใน
บทที่ 3) ในชวงหนึ่งเทานั้น แตไมประสบผลสําเร็จดังไดกลาวแลว ในดานงบประมาณการจัด
การศึกษาเกษตรไดรับความชวยเหลือจากตางประเทศ เชน โครงการเงินกูเพ่ือพัฒนามัธยมศึกษา
จากประเทศแคนนาดาในโครงการโรงเรียนมัธยมแบบประสม หรือโครงการเงินกูจากธนาคารโลก
เพ่ือใชในโครงการโรงเรียนมัธยมในสวนภูมิภาค  

 ปจจัยจากตางประเทศโดยรวมแลวไมสงผลกระทบทางตรงตอการจัดการศึกษาในระดับขั้น
พ้ืนฐานมากนัก เนื่องจากเปนโครงการที่อยูในกรอบจํากัดของจํานวนโรงเรียน และเมื่อส้ินสุด
โครงการแลวไมไดรับการสานตอเชิงนโยบายเพื่อสนับสนุนงบประมาณอยางตอเนื่อง การจัดการ
ศึกษาทางดานการเกษตรในระดับนี้จึงเปนเพียงการรับแนวคิดของตางประเทศเทานั้น 
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ระดับอาชีวศึกษา 

แนวคิดการจัดศึกษาอาชีวเกษตรกรรมในโรงเรียนมัธยมแบบประสม (comprehensive 
school) ของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดนํามาปรับใชในสถาบันการศึกษาเกษตรเฉพาะทางและ
ประสบความสําเร็จมากกวาการจัดอาชีวเกษตรกรรมในโรงเรียนสายสามัญศึกษาดังที่กลาวมาแลว 
สําหรับในดานความชวยเหลือจากตางประเทศในระดับอาชีวเกษตรกรรม โครงการเงินกูจาก
ธนาคารโลกเพื่อพัฒนาอาชีวศึกษานับวามีสวนสําคัญตอการพัฒนาอาชีวเกษตรกรรมเปนอยางมาก 
และผลจากการพัฒนาในครั้งนี้ไดสรางความพรอมของวิทยาลัยเกษตรกรรม โดยเฉพาะโครงสราง
พ้ืนฐานของสถานศึกษาในโครงการและสถานศึกษาเหลานี้ไดแยกตัวออกไปจัดตั้งเปนสถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคลในเวลาตอมา โครงการเงินกูเพ่ือพัฒนาการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาไดทํา
อยางตอเนื่องและยาวนาน นอกจากโครงการเงินกูเพ่ือการพัฒนาแลว อาชีวเกษตรกรรมยังไดรับ
ความชวยเหลือทางดานอื่นจากตางประเทศ เชน การชวยเหลือในดานการจัดการศึกษาระบบทวภิาคี
จากประเทศเยอรมันนี เปนตน (บุญเทียม, 2545) 

ระดับอุดมศึกษาเกษตรศาสตร 

แรงขับเคล่ือนจากอิทธิพลตางประเทศโดยเฉพาะแนวคิดในการจัดการศึกษาเกษตร และ
งบประมาณเพื่อการพัฒนาบุคลากรและโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ในสถาบันการศึกษาตางๆ ทั้งใน
ระดับโรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย ภายใตโครงการตางๆ นับวาเปนการวางรากฐานการพัฒนา
สถาบันทางการศึกษาเกษตรใหเขมแข็งจนกระทั้งถึงปจจุบัน ในยุคแรกของการพัฒนาอุดมศึกษา
เกษตรศาสตร อิทธิพลของตางประเทศมีความสําคัญตอบุพพาจารย ในดานวิชาการแผนใหมของ
ไทย ตั้งแตยุคของ ม.จ.สิทธิพร กฤดากร พระยาเทพศาสตรสถิตย พระชวงเกษตรศิลปาการ หลวง
สุวรรณวาจกกสิกิจ และหลวงอิงคศรีกสิการ ซึ่งไดศึกษาวิชาเกษตรและปาไมในตางประเทศ 
(มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2537ก) 

ปญหาดานอาจารยผูสอนในระดับอุดมศึกษาเกษตรศาสตรยุคแรกนั้น ไดพยายามแกไข
โดยการโอนขาราชการจากกระทรวงเกษตราธิการมาเปนอาจารยและการสรางอาจารยดวยทุนของ 
รัฐบาลไทย แตจํานวนอาจารยก็ยังมีไมเพียงพอตอความตองการ การสรางกําลังคนเปนกลุมเปน
กอนเกิดขึ้นในชวงสองทศวรรษ ตั้งแตป พ.ศ. 2494 เปนตนมา หลังจากที่
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรไดรับความรวมมือจากประเทศสหรัฐอเมริกาในการพัฒนาบุคลากร ผาน
ทางมหาวิทยาลัยในประเทศสหรัฐอเมริกา เชน มหาวิทยาลัย Hawaii Oregon และผานทางมูลนิธิ
และองคตางๆ เชน มูลนิธิ Rockefeller, Fulbright, East-West Center, และ USAID เปนตน ซึ่ง
นับวาเปนการสรางกําลังคนจํานวนมากในระยะเวลาอันสั้น (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2537ก) 

ในชวงตอมาเมื่อมีการกระจายสถาบันอุดมศึกษาสูภูมิภาคในระยะแรกไดรับแนวความคิด
จากตางประเทศในการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา เชน มหาวิทยาลัยขอนแกนไดแนวคิดการตั้ง
มหาวิทยาลัย ในรูปแบบของวิทยาลัยเกษตรศาสตรและวิศวกรรมศาสตร (Agricultural and 
Mechanical College) ในประเทศสหรัฐอเมริกา หรือการกอตั้งมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรก็ได
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แนวคิดในเรื่อง มหาวิทยาลัยหลายวิทยาเขต (Muti-campus System) ของมหาวิทยาลัย
แคลิฟอรเนีย (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2535; มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2532; มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 2530 
) 

การพัฒนาคณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน ไดรับความชวยเหลือจากประเทศ
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด และแคนนาดา ภายใตแผนการพัฒนาโคลัมโบ ทั้งนี้ความชวยเหลอืดงักลาว
เกิดข้ึนเนื่องจากบุคลากรที่มาจัดตั้งมหาวิทยาลัยขอนแกนมาจากกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ และ
สวนใหญสําเร็จการศึกษามาจากประเทศออสเตรเลีย และนิวซีแลนด (มหาวิทยาลัยขอนแกน, 
2532) 

สําหรับมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร คณะทรัพยากรธรรมชาติเปนคณะที่จัดตั้งข้ึนภาย
หลังจากการกอตั้งมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ปจจัยสนับสนุนการพัฒนาความเขมแข็งทางดาน
วิชาการของคณะฯ ไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลประเทศออสเตรเลีย ตามโครงการการพัฒนา
คณะทรัพยากรธรรมชาติ (พ.ศ. 2525-2533) โดยสงผูเช่ียวชาญมาประจําที่คณะฯ และใหทุนใน
การพัฒนาอาจารยเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ยังไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลประเทศฝรั่งเศส
ภายใตโครงการพัฒนาชุมชนและระบบการทําฟารม (Community Development) ซึ่งเปนโครงการ
ตอเนื่องระยะยาวถึง 10 ป (มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 2530) 

การใหความชวยเหลือของตางประเทศโดยผานทางมหาวิทยาลัย องคกร หรือมูลนิธิใน
ตางประเทศนั้น นับวามีสวนชวยในการสรางบุคลากรและวัฒนธรรมการเรียนรูทางดานการเกษตร
สมัยใหมของประเทศเปนอยางมาก ดังกรณีตัวอยางของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (กรอบที่ 4.26) 

กรอบที่ 4.26 กรณีตัวอยางของอิทธิพลตางประเทศในการสรางบุคลากรทางดาน
การเกษตร 

การใหความชวยเหลือของมูลนิธิ Rockefeller นับเปนกรณีตัวอยางของการให
ความชวยเหลือการพัฒนาทางการเกษตรที่ที่มีความสําคัญตออุดมศึกษาเกษตรศาสตร
ในประเทศไทยเปนอยางสูง โดยปกติมูลนิธิ Rockefeller ใหความชวยเหลือประเทศ
กําลังพัฒนา โดยอาศัยการพัฒนามหาวิทยาลัยเพียง 1 แหงเปนหลัก สําหรับประเทศ
ไทยเปนกรณีพิเศษ ที่มูลนิธิ Rockefeller ใหความชวยเหลือในการพัฒนาถึง 3 
มหาวิทยาลัยโดย 

• ดานการแพทย และวิทยาศาสตรธรรมชาติ เลือกมหาวิทยาลัยมหิดล 

• ดานเกษตรศาสตร เลือกมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

• ดานสังคมศาสตร เลือกมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
ความชวยเหลือของมูลนิธิ Rockefeller ในดานเกษตรศาสตร เร่ิมตั้งแต ป 

พ.ศ. 2506 เปนตนมา และใหความชวยเหลือยาวนานถึง 20 ป ผลจากชวยเหลือของ
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มูลนิธิ Rockefeller ไดสรางอาจารยและนักวิจัยรุนใหมในลักษณะของผูชวยอาจารยและ
ผูชวยนักวิจัยอีกดวย สรางความเขมแข็งทางดานวิชาการแกครูบาอาจารยของ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรและนักวิชาการของกระทรวงเกษตรฯ เปนจํานวนมาก 
เนื่องจากมูลนิธิ Rockefeller มีลักษณะการทํางานแบบบูรณาการรวมกับหนวยงานตางๆ 
เชนกรณีของโครงการขาวโพดขาวฟางแหงชาติ นับเปนตัวอยางของการทํางานรวมกัน
ระหวางมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร กระทรวงเกษตรฯ และมูลนิธิ Rockefeller ที่รวมกัน
ผลักดันจนกระทั่งประสบความสําเร็จ ทั้งในดานการพัฒนาพันธุขาวโพด และการพัฒนา
กําลังคนทางดานการเกษตร 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรนาจะเปนตัวอยางของการขับเคลื่อนการศึกษา
ทางดานการเกษตรที่ สําคัญที่มีแรงสงจากตางประเทศอยางมหาศาล ที่สงผลให
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรสามารถสรางบุคลากรทางดานการเกษตรเปนจํานวนมากได
อยางรวดเร็ว โดยอาศัยความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาในตางประเทศ 
โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา ทุนจากมูลนิธิตางๆ งบประมาณจากโครงการเงินกู
จากธนาคารโลก 

• พ.ศ. 2497 ความรวมมือกับมหาวิทยาลัย Oregon State สามารถสง
อาจารยไปศึกษาตอ จํานวน 60 คน 

• พ.ศ. 2506 ทุนพัฒนาบุคลากรจากมูลนิธิ Rockefeller สงอาจารยไป
เรียนตอระดับบัณฑิตศึกษา จํานวน 66 ทุน 

• พ.ศ. 2515-2520 โครงการพัฒนามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรดวยเงินกู
จากธนาคารโลก สงอาจารยไปเรียนตอ จํานวน 110 คน 

งานวิจัยและความรวมมือจากตางประเทศ มูลนิธิ องคกรระหวางประเทศ ได
มีบทบาทสําคัญในการพัฒนางานวิจัยทางดานเกษตรจนเปนที่ยอมรับ ตลอดจนการตั้ง
ศูนยวิจัยทางดานการเกษตรระหวางชาติข้ึนในมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เชน The 
Asian Vegetable Research and Development Center (AVRDC) 

 

 

 โดยสรุป นับตั้งแตการเริ่มตนการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยเปนตนมา ปจจัย
ทางดานวิสัยทัศนและการผลักดันนโยบายการศึกษาเกษตรของรัฐมีสวนสําคัญตอความสําเร็จหรือ 
ลมเหลวทางการศึกษาเกษตรเปนอยางมาก จากกระแสการปฏิวัติเขียวเปนจุดเริ่มตนของ 
 การพัฒนาการเกษตรยุคใหมและเปนปจจัยในการกําหนดทิศทางการจัดการศึกษาเกษตรของ
ประเทศไทย แนวคิดและความชวยเหลือจากตางประเทศมีสวนหนุนเสริมตอการศึกษาเกษตรใน
ไทยใหเห็นเปนรูปเปนรางที่ชัดเจนในปจจุบัน  


