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รายงานสรุปการประเมินผล 
โครงการอนุรกัษดินและน้ําภาคตะวันออก 

 

ความเปนมาของการประเมินผล 

 ภาคตะวันออกของประเทศไทย เปนภาคที่มีขอจํากัดของทรัพยากรดินอยางมากและเปน
ปญหาทั่วทั้งภาค โดยเกี่ยวของกับลักษณะภูมิประเทศซึ่งเปนที่ดอน ลักษณะของดินที่เปนปญหา 
ตลอดจนการใชประโยชนที่ดินซึ่งไมเหมาะสม 

 กรมพัฒนาที่ดินซึ่งมีภารกิจในการดูแลรักษาที่ดิน  ใหสามารถใชประโยชนไดอยางมีคุณภาพ
และยั่งยืน ไดตระหนักถึงปญหาของพื้นที่ดินในภาคตะวันออก และเห็นความจําเปนที่จะตอง
พัฒนารูปแบบและมาตรการอนุรักษดินและน้ําที ่เหมาะสมกับพื ้นที ่ภาคตะวันออก  จึงได
ดําเนินงาน โครงการอนุรักษดินและน้ําภาคตะวันออก (The Land and Water 
Conservation Center Project in the East of Thailand, LWCC) ภายใตความรวมมือจาก
รัฐบาลญี่ปุน โดยจัดทําเปนโครงการ นํารอง 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1: ระยะดําเนินการ (พ.ศ. 2536-
2541) และระยะที่ 2: ระยะติดตามผล (พ.ศ. 2542-2543) รวม 17 พื้นที่ใน 7 จังหวัดของภาค
ตะวันออก ไดแก ชลบุรี ฉะเชิงเทรา ระยอง จันทบุรี สระแกว และตราด 

 กรมพัฒนาที่ดินไดใชงบประมาณรวมเปนเงินทั้งสิ้น 210,026,000 บาท ในการดําเนินงาน
โครงการนํารอง โดยมีเปาหมายเพื่อพัฒนาเทคโนโลยี (รูปแบบและมาตรการ) การอนุรักษดินและ
น้ํา และทดสอบความเหมาะสมของพื้นที่ภาคตะวันออก อีกทั้งถายทอดเทคโนโลยีนี้ใหแก
เจาหนาที่ของกรมพัฒนาที่ดิน นอกจากนี้ยังมุงหวังที่จะใชประสบการณจากโครงการนํารองนี้ไป
ปรับใชหรือขยายผลเพื่อพัฒนาระบบการอนุรักษที่เปนมาตรฐานของกรมพัฒนาที่ดินตอไป 

 ในระยะสิ้นสุดโครงการนํารอง กรมพัฒนาที่ดินเล็งเห็นความสําคัญของการทบทวนผลการ
ดําเนินงานในชวงระยะเวลาที่ผานมา จึงมอบหมายใหมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ทําการ
ประเมินผลโครงการอนุรักษดินและน้ําภาคตะวันออก เพื่อใหทราบถึงจุดออน-จุดแข็งของโครงการ 
ประสิทธิภาพของการดําเนินงาน ปญหา-อุปสรรค ตลอดจนการบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ
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ตามที่กําหนดไว ทั้งนี้เพื่อใชเปนขอมูลในการพัฒนาศักยภาพของโครงการอนุรักษดินและน้ําภาค
ตะวันออก และการขยายผลตามความมุงหมายตอไป 

วัตถุประสงคของการประเมินผล 

1. เพื่อประเมินผลการดําเนินงานโครงการอนุรักษดินและน้ําภาคตะวันออก ในดาน
ความเหมาะสมของมาตรการอนุรักษดินและน้ําสําหรับพื้นที่ในโครงการนํารอง
ประสิทธิภาพของการดําเนินงาน และผลของโครงการ 

2. เพื่อวิเคราะหปญหาและอุปสรรคของการดําเนินงานในโครงการนํารอง 

3. เพื่อศึกษาแนวทางในการปรับใชผลการดําเนินงานของโครงการนํารองเพื่อการพัฒนา
ระบบการอนุรักษดินและน้ําของกรมพัฒนาที่ดิน 

ขอบเขตของการประเมินผล 

 ในการประเมนิผล กาํหนดขอบเขตไวดังนี ้

1. ระยะเวลา การประเมินผลครอบคลุมการดําเนินงานโครงการอนุรักษดินและน้ํา      
ภาคตะวันออก (ในรายงานนี้จะเรียกวาโครงการนํารอง) ทั้งสองชวงระยะ คือ ระยะ
ดําเนินการ (มิถุนายน 2536- มิถุนายน 2541) และระยะติดตามผลของโครงการ 
(มิถุนายน 2541 – มิถุนายน 2543) 

2. พื้นที่ ศึกษาขอมูลจากพื้นที่ของโครงการนํารอง 17 แหง ใน 7 จังหวัดของภาคตะวัน 
ออก คือ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ปราจีนบุรี สระแกว และตราด 

3.  เนื้อหา ยึดวัตถุประสงคของโครงการอนุรักษดินและน้ําภาคตะวันออก เปนเปาหมาย
หลักของการประเมินผล โดยศึกษาขอมูลทั้งระบบของโครงการ ไดแก บริบท 
(context) ปจจัยนําเขา (input) กระบวนการ (process) และผลของโครงการ 
(output / outcome) 
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วิธีการประเมินผล 

• กรอบการประเมินผล 

การประเมนิผลโครงการอนรัุกษดินและน้าํภาคตะวนัออกครอบคุลมภาพรวมทั้งระบบดังนี ้

 

 

 

 โดยไดกําหนดประเด็นคําถามเพื่อเปนแนวทางในการประเมิน ดังนี ้

1. บริบท/เงื่อนไขเริ่มตนของโครงการ 

1.1 เปาหมายและวัตถุประสงคของโครงการมีความชัดเจน เขาใจไดตรงกันในทุก
ระดับหรือไม? 

1.2 พื้นที่นํารองของโครงการทั้ง 17 แหง มีสภาวะโดยพื้นฐานทั้งดานกายภาพและ
เศรษฐกิจ-สังคมอยางไร? เปนไปตามเกณฑในการคัดเลือกเพียงใด? มีปจจัย
ใดบางที่นาจะเปนเงื่อนไขเบื้องตนตอผลสําเร็จของโครงการ? 

2. ปจจัยนาํเขา 

ทรัพยากรที่ใชในการดําเนินโครงการนํารอง ไดแก งบประมาณ กําลังคน และ
เทคโนโลยีในการอนุรักษดินและน้ํา มีความพรอมและเหมาะสมหรือไมในการดําเนินการโครงการ
นํารองใหลุลวงตามวัตถุประสงค 

3. กระบวนการดําเนินงาน 
3.1 โครงสรางการบริหารงานของโครงการนํารองมีความเหมาะสม กอใหเกิด

ประสิทธิภาพในการดําเนินงานหรือไม? 
3.2 แผนการดําเนินงานมีความชัดเจน และสอดคลองกับความเปนจริงหรือไม?  มี

การประสานสัมพันธ ส่ือสารไดเหมาะสมหรือไม? 
3.3 การดําเนินการในระดับปฏิบัติในพื้นที่ของโครงการเปนไปตามแผนหรือไม มี

ปญหา-อุปสรรคประการใด? 

Context 
บริบท/ 
เงื่อนไขเริ่มตน 

Input 
ปจจัยนําเขา/ 
ทรัพยากร 

Process 
กระบวนการ/ 
ยุทธศาสตร 

Outupt / outcome 
ผล 
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3.4 มีการวิจยัทดสอบเทคโนโลยีเพื่อรองรับการนํามาตรการไปใชเพียงใด? 
3.5 มีการติดตามผลโครงการตามแผนงานในทุกระดับ อยางตอเนือ่งตลอดโครงการ

หรือไม? ไดมีการใชขอมูลจากการติดตามผลเพื่อการประเมินหรือไม? 

4. ผล 

4.1 มาตรการอนุรักษดินและน้ําที่ไดดําเนินการมีความเหมาะสมกับการนําไปใช
จริงในพื้นที่หรือไม? 

4.2 เกษตรกรมีความรู-ความเขาใจในวัตถุประสงคของโครงการอยางไร? 
เกษตรกรมีสวนรวมและยอมรับมาตรการอนุรักษดินและน้ําทั้งมาตรการทาง
กลและมาตรการทางพืชหรือไม เพียงใด? 

4.3 โครงการกอใหเกิดผลดีตอพื้นที่ในดานกายภาพอยางไร? และตอเกษตรกร
อยางไร? มีผลกระทบเชิงลบบางหรือไม 

4.4 เจาหนาที่ของกรมพัฒนาที่ดินไดรับการถายทอดเทคโนโลยีของการอนุรักษดิน
และน้ําตามเปาหมายหรือไม? ความรูที่ไดรับสามารถนําไปใชในการดําเนินงาน
มากนอยเพียงใด? 

4.5 คูมือและหลักเกณฑที่ไดพัฒนาขึ้น ไดมีการกลั่นกรองจากประสบการณในการ
ดําเนินงานเพียงใด? สามารถนําไปใชเปนมาตรฐานในการดําเนินงานอนุรักษ
ดินและน้ําตอไปไดเพียงใด? 

5. โดยรวม 

ประสบการณจากโครงการอนุรักษดินและน้ําภาคตะวันออก ใหแนวทางอยางไรใน
การพัฒนาระบบและวิธีการอนุรักษดินและน้ําของกรมพัฒนาที่ดิน? 

ทั้งนี้ การประเมินผลครอบคลุมขอบขายงานของโครงการทั้ง 4 ดาน ดังนี ้
- ดานกาํหนดหลักเกณฑการวางแผน การออกแบบ และการกอสราง 

- ดานเขตกรรมดินและการจัดการทดลองระดับไรนา 
- ดานการติดตามผล 
- ดานการฝกอบรม 
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• วิธีการเก็บขอมูล 

1. แหลงขอมูล 
ขอมูลที่ใชเพื่อการประเมนิผลรวบรวมจากหลายแหลง ดังนี ้
1.1 จากเอกสารตางๆ ของโครงการอนุรักษดินและน้าํภาคตะวันออก 
1.2 จากการสัมภาษณผูประสานงานและผูเชี่ยวชาญญี่ปุนประจําโครงการจํานวน 2 

คน 
1.3 จากการสัมภาษณเจาหนาที่สวนกลางและเจาหนาที่ในพื้นที่ (ระดับเขต ระดับ

สถานี และระดับหนวย) จํานวนรวม 35 คน 
1.4 จากการสังเกตสภาพจริงในพื้นที่นาํรองทัง้ 17 แหง 
1.5 จากการสนทนากลุมกับเกษตรกร (focus group interview) และการสัมภาษณ

เกษตรกรเฉพาะราย (individual interview) จํานวน 120 คน 

2. เครื่องมือเก็บขอมูล 

2.1 การเก็บขอมูลจากเจาหนาที่สวนกลางและผูประสานงาน/ผูเชี่ยวชาญญี่ปุน ใช
วิธีการสัมภาษณแบบเปด (unstructured interview) 

2.2 การเก็บขอมูลภาคสนาม ใชเครื่องมือเก็บขอมูล 5 ชุด ดังนี ้
ชุดที่  1  แบบสัมภาษณหวัหนาสถาน ี
ชุดที่  2  แบบสัมภาษณเจาหนาที่ระดับหนวย 
ชุดที่  3  แบบสังเกตและบนัทึกขอมูลจาํเพาะในพื้นที่โครงการนํารอง 
ชุดที่  4 แบบบันทกึประเด็นการสนทนากลุมเกษตรกร 
ชุดที่  5  แบบสัมภาษณเกษตรกรเฉพาะราย 

• การวิเคราะหและนําเสนอขอมูล 
1. ใชวิธีการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ (หรือเชิงบรรยาย -- qualitative analysis) เปน 

วิธีการหลัก เสริมบางสวนดวยวิธีการเชิงปริมาณ ดังนี ้: 
1.1 การวิเคราะหเอกสาร/การวิเคราะหเนื้อหา (documentary analysis/ 

content analysis สําหรับขอมูลจากเอกสาร การสัมภาษณเจาหนาที่ การ
สังเกต สภาพพื้นที่และการสนทนากลุมกับเกษตรกร 
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1.2 การวิเคราะหดวยสถิติเบื้องตน ไดแก ความถี่และรอยละ สําหรับขอมูล  
ตัวเลขทุติยภูมิ และขอมูลจากการสัมภาษณเกษตรกรเฉพาะราย 

2. ใหความสําคัญกับการตรวจสอบความเที่ยงตรงของขอมูลดวยการใชเทคนิคสามเสา  
(triangulation) คือ การสอบถาม การสังเกต และการอางอิงจากเอกสาร 

3. ในการนําเสนอขอมูล ใชวิธีการบรรยายเปนหลัก โดยมีตารางนําเสนอขอมูลทาง
สถิติบางสวน 

ขอจํากัดของการประเมิน 
 เนื่องจากโครงการนํารองใชเวลาดําเนินงานหลายป ในการประเมินผลจึงมีปญหาการเก็บ   
ขอมูลภาคสนามบางประการ ดังนี้ 

1. ขอมูลในระดับหนวยและสถานีไมสมบูรณ ซึ่งมีสาเหตุมาจากระบบการจัดเก็บขอมูล
และการโยกยายเปลี่ยนแปลงเจาหนาที่ที่ดูแลโครงการในพื้นที่ ทําใหขาดความ
ตอเนื่องในการจัดเก็บขอมูล อีกทั้งในบางพื้นที่นํารอง เจาหนาที่คนใหมที่รับผิดชอบ
ไมอาจใหขอมูลไดชัดเจน 

2. ในบางพื้นที่ ไมสามารถติดตามเกษตรกรที่เขารวมโครงการได เพราะขาดขอมูล
รายชื่อที่เปนปจจุบันของเกษตรกร และปญหาการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินและ
ผูใชที่ดิน รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน เชน เกษตรกรไดขายที่ดินให 
นายทุนรายใหญเพื่อทําโรงงานอุตสาหกรรมหรือเพื่อทําบอทราย เปนตน 

สรุปผลการประเมิน 

1. บริบทและปจจัยนําเขา: ความพรอมและเงื่อนไขเริ่มตน 

1.1 ในระดับผูบริหารของโครงการ มีความเขาใจตรงกันในวัตถุประสงคและเปาหมาย
ของโครงการนํารอง ซึ่งถายทอดเปนหนาที่และกิจกรรมเปาหมายของคณะทํางานชุดตางๆ ไดชัดเจน
แตในระดับของคณะทํางานบางสวน และผูปฏิบัติงานในพื้นที่ยังไมมีความเขาใจชัดเจนเพียงพอ 
ซึ่งอาจจะเปนเพราะไมไดรับการสื่อสารใหทราบถึงผลที่คาดหวังอยางเปนรูปธรรมของโครงการ นํา
รอง 

1.2 เนื่องจากโครงการนํารองเปนโครงการพิเศษภายใตความรวมมือทางวิชาการ จึง
ไดรับการจัดสรรงบประมาณอยางเพียงพอในการกอสรางระบบอนุรักษ และการสงเสริมมาตรการ 
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ทางพืช แตขาดงบประมาณในการติดตามงานและการดูแลรักษาโครงสรางระบบอนุรักษและ
เครื่องจักรกล (รัฐบาลญี่ปุนมอบให) 

1.3 กําลงัคนในการปฏิบัติงาน 

• เจาหนาที่สวนกลางที่รับผิดชอบงานในคณะทํางานชุดตางๆ มีความรูความ
เชี่ยวชาญเฉพาะดานซึ่งเปนประโยชนสําหรับโครงการลักษณะบูรณาการ แตมีขอจํากัดในดานภาระ
งานประจําซึ่งเปนอุปสรรคในการทุมเทเวลาใหกับโครงการอนุรักษดินและน้ําซึ่งถือวาเปนโครงการ
พิเศษ 

• ในระดับปฏิบัติการในพื้นที่นํารอง มีปญหากําลังคนไมเพียงพอในบางสถานี
แตปญหาหลักเปนเรื่องของความไมตอเนื่องในการทํางานในพื้นที่เปาหมาย ซึ่งมีสาเหตมุาจากการ
โยกยายงานระหวางสถานี ผนวกกับการขาดระบบการสืบทอดงานและการติดตามงานที่ดีเพยีงพอ
สําหรับโครงการที่จําเปนตองมีความตอเนื่องของกิจกรรมในพื้นที่ 

• เมื่อเร่ิมตนโครงการ เจาหนาที่มีความพรอมในดานความรูเกี่ยวกับมาตรการ
อนุรักษดินและน้ําเพราะเปนสวนหนึ่งของงานในหนาที่หลัก แตยังไมมีประสบการณเพียงพอ
สําหรับงานอนุรักษที่เปนโครงสรางใหญ โดยเฉพาะโครงสรางที่มีอางเก็บน้ําและเขื่อน 

1.4   สภาพพืน้ทีน่าํรองเมื่อเร่ิมตนโครงการ 

• สภาพพื้นที่นํารองเปนไปตามเกณฑการคัดเลือกในดานกายภาพ โดยเฉพาะ
ความรุนแรงของปญหาการชะลางพังทลายของดิน ทั้งนี้มีแนวโนมระดับความรุนแรงของปญหา
แตกตางกันระหวางพื้นที่ ซึ่งนอกจากจะเปนเพราะสภาพภูมิประเทศและลักษณะเนื้อดินตางกัน
แลว ปจจัยในดานการใชประโยชนที่ดินก็ทําใหระดบัความรุนแรงของปญหาตางกัน 

• สภาพทางเศรษฐกิจ-สังคมประเด็นหนึ่งที่เปนขอสังเกตคือ ในการคัดเลือก 
พื้นที่นํารอง บางแหงไมเปนไปตามเปาหมาย กลาวคือ ผูรวมโครงการไมใชเกษตรกรรายยอยที่
ยากจน 

• ปจจัยภายในพื้นที่ที่อาจจะเปนเงื่อนไขเบื้องตนตอความสําเร็จของโครงการ
ไดแก ระบบและวิธีการปลูกพืชในพื้นที่ กรรมสิทธิ์และการถือครองที่ดิน สวนปจจัยภายนอกที่
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สําคัญไดแก การตื่นตัวเรื่องการซื้อขายที่ดินในยุคเศรษฐกิจฟองสบู ทําใหมีการเปลี่ยนมือการถือ
ครองที่ดินและการใชประโยชนจากที่ดินในภายหลัง 

2. กระบวนการดําเนินงาน 
2.1 โดยหลักการ โครงสรางการบริหารงานของโครงการนํารอง มีความเหมาะสม

สอดคลองกับวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ รวมทั้งเหมาะสมกับลักษณะงานเชงิบรูณาการ 
แตขณะเดียวกันก็มีจุดออนในดานการประสานงานและการติดตามงาน โดยเฉพาะในแนวนอน 
กลาวคือ การประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ ที่มีเจาหนาที่รวมอยูในคณะทํางานทั้ง 5 ชุด 
ปญหานี้สวนหนึ่งเกี่ยวของกับขอจํากัดจากภาระงานรับผิดชอบหลักของเจาหนาที่ในแตละหนวยงาน
ทําใหไมสามารถทุมเทเวลาในการทํางานใหกับโครงการพิเศษไดเต็มที่ อีกสวนหนึ่งเกี่ยวของกับ
วัฒนธรรมองคกรในระบบราชการซึ่งเปนอุปสรรคตอการทํางานในโครงการเชิงบูรณาการที่ตอง
อาศัยความรวมมือระหวางหนวยงาน 

2.2 ระบบการวางแผนการทํางานมีรูปแบบที่ดีและมีความชัดเจนทั้งในการวางแผน
ปฏิบัติงานรวมตลอดโครงการ (tentative schedule of implementation) และการวางแผน
ประจําป (annual plan)  โดยเฉพาะมีการใช “กรอบเวลา” หรือ “ตารางการทํางาน” (time frame) 
ที่ละเอียดรอบคอบทุกขั้นตอน ซึ่งเปนเครื่องมือที่ดีในการบริหารโครงการ การจัดระบบงาน การ
ควบคุมและติดตามงานในพื้นที่นํารอง 

2.3 แมจะมีการวางแผนงานที่ชัดเจนตามขอ 2.2  แตในการดําเนินงานจริงไมสอดคลอง
กับแผนเทาที่ควร มีความลาชาในทุกดาน และกิจกรรมบางดานไมไดดําเนินการตามเปาหมาย ซึ่ง
มีสาเหตุมาจากปญหาประสานงานและการติดตามผลระหวางหนวยงาน นอกจากนี้ยังเปนปญหา
ในดานความไมชัดเจนในเปาหมาย การทํางานที่ยังยึดกรอบการทํางานแบบเดิมขอบเขตงานที่
ใหญทําใหไมสามารถดําเนินการแบบคอยเปนคอยไปใหสมบูรณในพื้นที่หนึ่งและความลาชา
ในดานงบประมาณดําเนินการ 

2.4 การปฏิบัติงานในพื้นที่นาํรอง มีปญหาในดานตอไปนี ้
- ความไมละเอียดรอบคอบเพียงพอในขั้นตอนของการสํารวจพื้นที่และการทํา

ความตกลงขอความเห็นชอบจากเกษตรกร 
- มีชองวางระหวางการออกแบบในระดับ conceptual planning กับการ

ออกแบบจริงในพื้นที่ ในบางจุดจึงมีปญหากับเกษตรกรเจาของที่ ดิน 
กอใหเกิดความขัดแยงในกรณีที่เจาหนาที่ระดับหนวยไมสามารถชี้แจงให
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เกษตรกรเขาใจได ในกรณีที่เจาหนาที่ระดับหนวยมีสวนรวมในการออกแบบ
เฉพาะจุด ก็จะลดชองวางนี้ได 

- มีความสับสนในเรื่องบทบาทและความรับผิดชอบของหนวยงานที่เกี่ยวของ
ในการออกแบบโครงสรางระบบอนุรักษ กอใหเกิดความลาชาในการดําเนินการ 

- การสงเสริมมาตรการทางพืช ไมบรรลุเปาหมาย สวนหนึ่งเปนเพราะขอจํากัด
ของเกษตรกรที่ไมอาจทําตามคําแนะนําได อีกสวนหนึ่งเปนเพราะยังไมได
ดําเนินการสงเสริมอยางเต็มที่ และอยางเปนรูปธรรม 

- การดูแลรักษาโครงสรางทางกล ไมมีการติดตามผลเทาที่ควร รวมทั้งไมมี    
งบประมาณเพื่อการติดตามดูแลโครงสรางตางๆ จึงพบวาในพื้นที่นํารองสวน
ใหญมีปญหาโครงสรางทางกลเสียหายหรือไมอยูในสภาพที่ใชการไดเต็ม  
ประสิทธิภาพ 

 2.5 การวิจัยเพื่อทดสอบเทคโนโลยีและการขยายผล พบวาการวิจัยเพื่อทดสอบ
เทคโนโลยีดําเนินการไดเพียงบางสวน และยังไมสามารถเชื่อมโยงผลไปสูการทดลองระดับไรนา 
รวมทั้งการขยายผลในแปลงสาธิตไดตามจุดประสงค อีกทั้งยังไมไดดําเนินการในระดับที่จะ
เพิ่มพูนความรูสําหรับรองรับการจัดทําคูมือของโครงการนํารองไดอยางเพียงพอ โดยเฉพาะคูมือ
การเขตกรรมดินและการจัดการระดับไรนา 

2.6 การติดตามผล 
1) การติดตามผลในระหวางการดําเนินงานเปนการติดตามผลที่ไมเปน

ทางการ สวนใหญเปนไปตามรูปแบบปกติของระบบราชการ แมวาจะมีการรายงานความกาวหนา
ในการประชุมของคณะทํางานชุดตางๆ อยางตอเนื่อง แตยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ สวนการ
ติดตามงานในพื้นที่เนนที่การติดตามงานกอสรางเปนสวนใหญและเปนการติดตามที่ตอเนื่องในระยะ
ดําเนินการกอสราง 

2) การติดตาม-การประเมินผลรวม เปนการดําเนินการแบบเปนทางการ มีการ
กําหนดวัตถุประสงคไวชัดเจน โดยไดคัดเลือกพื้นที่นํารอง 6 แหง เพื่อติดตามผลเฉพาะดานตางๆ 
ที่จะเปนดัชนีบงบอกความสําเร็จของโครงการนํารอง ทั้งผลดานกายภาพและดานเศรษฐกิจ-สังคม 
แตขอมูลที่ไดรับเปนขอมูลเบื้องตน ยังไมอาจนํามาใชเพื่อการประเมินผลไดอยางชัดเจน ทั้งนี้
เหตุผลสวนหนึ่งเปนเพราะความลาชาในการดําเนินงานทุกดานของโครงการ 
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3. ผลของโครงการ 
3.1 ความเหมาะสมของมาตรการและการยอมรับของเกษตรกร 
 1) การออกแบบมาตรการอนุรักษดินและน้ําเนนมาตรการทางกลเปนหลัก 

โดยรวมมาตรการมีความเหมาะสมกับพื้นที่นํารอง แตมีปญหาการออกแบบเฉพาะจุดที่ไม
สอดคลองกับความเปนจริงและขอจํากัดในการใชพื้นที่ของเกษตรกร ซึ่งในบางกรณีไดสงผล
เสียหายตอพื้นที่ของเกษตรกรเจาของที่ดินทํากิน 

 2) ไดมีการพัฒนาการออกแบบมาตรการทางกล เพื่อแกปญหาขอจํากัดของ
โครงสรางบางอยางโดยเฉพาะคันดินกั้นน้ําซึ่งไดปรับเปลี่ยนใหเปนชนิดคันดินอนุรักษ (platform 
terrace) รวมทั้งมีการเสริมประสิทธิภาพของระบบอนุรักษดวยมาตรการทางพืช ไดแกการใชแถบ
หญาแฝกเสริมคันดิน และการปลูกไมผลใตคันดินอนุรักษ 

 3) ปญหาในการใชงานและติดตามดูแลรักษาโครงสรางของระบบอนุรักษ  
สงผลตอประสิทธิภาพของระบบอนุรักษมากกวาปญหาในการออกแบบมาตรการ 

 4) การยอมรับของเกษตรกร 
• เกษตรกรสวนมากเขาใจวัตถุประสงคของโครงการอนุรักษดินและน้ํา 

โดยเห็นประโยชนของการมีแหลงน้ํา สวนประโยชนในดานการลดการชะลางพังทลายของดินนั้น 
ในพื้นที่ที่มีปญหาการชะลางรุนแรงเกษตรกรจะเห็นประโยชนของระบบอนุรักษไดชัดเจนกวาใน
พื้นที่ที่มีปญหานี้นอยดังเชนพื้นที่ในแหลงไมผล/ไมยืนตน 

• สําหรับมาตรการทางกล นอกจากอางเก็บน้ําและทางลําเลียงแลว
เกษตรกรไมเห็นคุณคาของโครงสรางระบบอนุรักษเทาที่ควร ผนวกกับขอจํากัดในการเพาะปลูกจึง
มีการทําลายโครงสรางตางๆ โดยเฉพาะคันดินฐานแคบ โครงสรางที่ยังอยูในสภาพดีคืออางเก็บน้ํา
และเขื่อน แตเกษตรกรมีความเห็นวาไดรับประโยชนจากอางเก็บน้ําไมทั่วถึงเพราะขาดระบบการ
สงน้ําจากอางเก็บน้ําไปยังพื้นที่เพาะปลูกในโครงการ 

• สําหรับมาตรการทางพืช เกษตรกรในหลายพื้นที่เห็นคุณคาของการ
ใชหญาแฝกรวมกับคันดินในการปองกันการชะลาง แตเกษตรกรมีการดูแลหรือขยายพันธุหญา
แฝกนอยเพราะมีขอจํากัดดานตางๆ สําหรับมาตรการทางพืชอ่ืนๆ เกษตรกรสวนมากรูจัก แตนําไป
ปฏิบัตินอย เพราะขอจํากัดในการเพาะปลูกและการขายผลิตผล อีกทั้งยังไมเขาใจและไมเห็น
คุณคาของมาตรการเหลานั้นเพียงพอ 

• เปาหมายของการเปลี่ยนระบบการปลูกพืชจากพืชไรนา (โดยเฉพาะ
มันสําปะหลัง) เปนไมผลหรือไมยืนตนอื่นๆ ยังไมบรรลุผลดวยขอจํากัดของตัวเกษตรกรเอง ตลาด
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และโอกาสในการไดรับน้ําจากแหลงน้ําของโครงการ ในพื้นที่นํารองสวนใหญมีการปลูกไมผล
เฉพาะบริเวณรอบอางเก็บน้ําซึ่งเปนเขตรับน้ําและบริเวณพื้นที่ที่ใกลบอดักตะกอนเทานั้น 

• เกษตรกรมีสวนรวมนอยมาก ทั้งในระดับบุคคลและระดับกลุม ใน
การดูแลรักษาสิ่งกอสรางตางๆ ของระบบอนุรักษ สงผลใหประสิทธิภาพและอายุการใชงานของ
โครงสรางตางๆ ลดลง โดยเฉพาะอยางยิ่ง คันดินกั้นน้ํา ส่ิงชะลอความเร็วของน้ํา บอดักตะกอน 
รวมทั้งถนน/ทางลําเลียงซึ่งเปนโครงสรางเสริมของระบบอนุรักษดวย 

   5) การลงทุนในโครงสรางของระบบอนุรักษ สําหรับบางพื้นที่นับวาไมตรงกับ
กลุมเปาหมาย เพราะผูไดรับผลประโยชนจากโครงสรางเปนเจาของที่ดินรายใหญ ซึ่งมีทั้งที่เปน
เจาของที่ดินแตเดิมเมื่อเขารวมโครงการกับกลุมที่รับซื้อที่ดินตอจากเกษตรกรรายเดิมที่เขารวม
โครงการ (การเปลี่ยนมือผูถือครองที่ดินในภายหลัง) 

 
 3.2 ผลของมาตรการอนุรักษดินและน้าํในดานกายภาพ 

 ไดมีการรวบรวมขอมูลและมีการทดสอบทางดานเทคนิค ไดแก การประเมินการ
ชะลางพังทลายของดินดวยระบบสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS) การวัดคุณสมบัติและความชื้นของ
ดิน การวัดปริมาณน้ําไหลบาและตะกอนดิน แตขอมูลที่ไดรับยังเปนขอมูลพื้นฐานที่ไมเพียงพอใน
การประเมินผลของมาตรการอนุรักษดินและน้ําในดานการลดการชะลางพังทลายของดินและใน
ดานประสิทธิภาพการจัดการแหลงน้ําเพื่อการเพาะปลูก จึงยังไมสามารถสรุปผลของการใชมาตรการ
อนุรักษทางดานกายภาพได 
 3.3 ผลการถายทอดเทคโนโลยีใหแกเจาหนาที่ 
  1) ไดมีการฝกอบรมเจาหนาที่ระดับกลางที่ปฏิบัติงานในโครงการปละ 1 คร้ัง 
ในชวง พ.ศ. 2537 – 2542 ซึ่งเปนการประเมินผลการฝกอบรมแตละคร้ัง ผูเขารับการฝกอบรมมี
ความเห็นการวาฝกอบรมใหประโยชนมากถึงมากที่สุดใหหัวขอตางๆ และเห็นวาการฝกอบรม
บรรลุวัตถุประสงค แตการประเมินผลเหลานี้เปนการประเมินผลเฉพาะหนาเมื่อการฝกอบรมสิ้นสุด
ลง ไมไดมีการติดตามผลการนําความรูไปใชในการทํางานจริง 
  2) หลักสูตรการฝกอบรมไดมีการพัฒนาโดยตลอดเพื่อใหสอดคลองกับความ
จําเปนในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ แตมีขอจํากัดคือ เนื้อหาของหลักสูตรไมรองรับดวยความรู
และประสบการณที่พัฒนาข้ึนจากการดําเนินงานในโครงการนํารองอยางเต็มที่ ทั้งนี้เนื่องจากการ
ดําเนินงานดานตางๆ ของโครงการ เชน การวิจัยทดสอบระดับสถานีและระดับฟารมไมเปนไปตาม
แผนเทาที่ควร 
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  3) การฝกอบรมเจาหนาที่สมทบของโครงการ ณ ประเทศญี่ ปุน  และการ
แลกเปลี่ยนความรูทางวิชาการที่ตางประเทศ พบวาสําหรับการฝกอบรมเฉพาะดาน (เชน GIS)  
คอนขางไดรับประโยชนตามจุดมุงหมาย แตสวนใหญการฝกอบรมและดูงานในตางประเทศจัดวาเปน
กิจกรรมเสริมที่มีผลในเชิงรางวัลและแรงจูงใจของเจาหนาที่มากกวาการเพิ่มพูนความรูในการ
ปฏิบัติงานอยางแทจริง 
  4) การถายทอดการใชงานระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS) เพื่อการติดตาม
ปญหาการชะลางและเพื่อใชในการวางแผน มีผลการฝกปฏิบัติในระดับกรณีศึกษา แตยัง
ดําเนินการถายทอดใหกับเจาหนาที่ของกรมฯ ไดในวงจํากัด 

3.4 ผลการพัฒนาหลักเกณฑและคูมือ (criteria / manual) 
คูมือที่ไดจัดทําขึ้นรวมทั้งหมด 5 ชุด ครอบคลุมกิจกรรมทุกดานของโครงการ

อนุรักษดินและน้ํา 
1) คูมือ 4 ชุด คือ คูมือดานการวางแผน คูมือและหลักเกณฑดานการออกแบบ 

คูมือดานการกอสราง และคูมือการติดตามผล  มีเนื้อหาสวนใหญเกี่ยวของกับหลักเกณฑและ
วิธีการทางเทคนิคของมาตรการทางกล ที่ถายทอดจากประสบการณการดําเนินโครงการนํารอง
ผสมผสานกับพื้นฐานในเชิงทฤษฎี คูมือเหลานี้ผานการทดลองใชในการดําเนินงานจริงมาบางแลว 
เจาหนาที่ซึ่งเปนกลุมเปาหมายของการใชคูมือมีความเห็นวา เปนคูมือที่มีประโยชนในการทํางาน 
แตจําเปนตองมีการปรับเนื้อหาใหเหมาะสมกับระดับการใชงาน ซึ่งตองดําเนินการควบคูกับการ
ฝกอบรมเชิงปฏิบัติการที่เขมขน 

2) คูมือการเขตกรรมดินและการจัดการระดับไรนา ยังไมมีจุดเดนในดานการ
ถายทอดประสบการณจากการดําเนินโครงการนํารองอยางเปนรูปธรรม 

3.5 โดยรวม โครงการนํารองบรรลุเปาหมายในระดับผลผลิต (output)  มากกวาใน
ระดับผลลัพธ (outcome) 

อภิปราย 
 โครงการอนุรักษดินและน้ําภาคตะวันออกมีเปาหมายเพื่อพัฒนารูปแบบและวิธีการ
อนุรักษดินและน้ําที่เหมาะสม เพื่อนําไปใชในการกําหนดมาตรฐานและวิธีการอนุรักษดินและน้ํา
ใหถูกตอง ซึ่งสามารถใชเปนระบบอางอิงและปรับใชกับพื้นที่ตางๆ ได 
 ในเบื้องตน กลาวไดวาโครงการนํารองมีหลักการและวัตถุประสงคที่ดี อีกทั้งมีโครงสราง
ของการดําเนินงานและแผนงานที่ดีเพื่อรองรับวัตถุประสงค จุดเดนของโครงการอนุรักษดินและน้ํา
ไดแก รูปแบบของการดําเนินงานในลักษณะบูรณาการ กลาวคือ 1) เปนการผสมผสานงานอนุรักษ
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ดินและงานอนุรักษน้ําเขาดวยกันในระดับกลุมน้ํายอย และ 2) เปนการผสมผสานการทํางานของ
หนวยงานตางๆ ในกรมพัฒนาที่ดินที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในโครงการอนุรักษเดียวกัน 
 โดยธรรมชาติของโครงการนํารองจะเปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการซึ่งจะตองมีวงจรซ้ําของการ
ทดลองดําเนินงาน การเก็บขอมูล ผลการดําเนินงาน และการปรับแผนปฏิบัติงานเพื่อการ
ดําเนินงานชวงตอไป ในโครงการอนุรักษดินและน้ําภาคตะวันออก การดําเนินโครงการนํารองก็
เปนไปตามวงจรของการวิจัยเชิงปฏิบัติการเชนนี้ ซึ่งยอมมีปญหา-อุปสรรคในการดําเนินงาน ไดมี
ความพยายามในการสะทอนปญหาที่ผานมาและดําเนินการเพื่อแกปญหาเหลานั้น ที่เห็นได
ชัดเจน คือ การขยายโครงการนํารองในระยะที่สอง เพื่อนําประสบการณทั้งความสําเร็จและความ
ลมเหลวในการดําเนินงานระยะแรกมาปรับใชและทดสอบอีกครั้งในพื้นที่นํารอง CS-17 ซึ่งใน
ประเด็นนี้ถือวาเปนความสําเร็จระดับหนึ่งของโครงการ 
 ในชวงระยะเวลาดําเนินงานของโครงการนํารอง มีปญหา-อุปสรรคหลายประการซึ่งสงผล
ใหเปาหมายของโครงการนํารองไมบรรลุผลเทาที่ควร มีขอควรสังเกตวาปญหาเหลานี้สวนใหญ
เปนปญหาเดิมที่พบในการดําเนินงานโครงการอนุรักษดินและน้ําของกรมพัฒนาที่ดินผานมา ดัง
บทวิพากษของสําราญและคณะ (2527) ซึ่งสรุปสาเหตุของความลมเหลวในการดําเนินงานอนรัุกษ
ดินและน้ํา 3 ดาน ไดแก 
 1. สาเหตุเนื่องจากลักษณะงาน  กลาวคือ  ธรรมชาติของมาตรการอนุรักษดินและน้ํา
จะสงผลระยะยาว เกษตรกรไมอาจเห็นผลเฉพาะหนาไดชัดเจน อีกทั้งเปนมาตรการที่นําไปปฏิบัติ
ไดยากสําหรับเกษตรกรรายยอย 
 2. สาเหตุเนื่องจากเกษตรกร  เปนขอจํากัดในสวนของเกษตรกรที่ทําใหไมสามารถนํา
มาตรการอนุรักษไปใชได ไดแก ความจําเปนในการเพาะปลูกและความยากจน ทําใหเกษตรตอง
แกปญหาเฉพาะหนามากกวาการปฏิบัติตามแนวทางที่ไดรับการสงเสริมเพื่อหวังผลภายภาคหนา 
นอกจากจะไมปฏิบัติตามแลวยังมีการทําลายโครงสรางระบบอนุรักษ  เชน  การไถทําลายคันดิน
เพื่อใหเกิดความสะดวกในการเตรียมพื้นที่เพาะปลูก เปนตน การทํางานกับเกษตรกรรายยอยจึง
ตองมีกลยุทธที่แยบคายมากกวาเกษตรกรรายใหญ 
 3. สาเหตุเนื่องจากราชการ เปนขอจํากัดของระบบราชการ ที่ทําใหไมสามารถ
ดําเนินการสงเสริมมาตรการที่เกษตรกรยอมรับได ปญหาของงานราชการมีต้ังแตระดับนโยบาย
จนถึงระดับปฏิบัติ ประเด็นสําคัญคือ ยังไมมีการวิจัยที่ดําเนินการจนถึงระดับเกษตรกร และขาด
การติดตามงานที่ดําเนินการในที่หนึ่งๆ เขาขาย “ทําแลวเลิก” 
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 “ปญหาสามเสา”  ดังที่สําราญและคณะวิเคราะหไวต้ังแต ป พ.ศ. 2527  นี้ พบวาสวน
ใหญยังคงเปนจริงในโครงการอนุรักษดินและน้ํา แตตางกันในรายละเอียดของปญหา โดยรวม
น้ําหนักของปญหาอยูที่การดําเนินงานของราชการและตัวเกษตรกรเอง มากกวาขอจํากัดของ
มาตรการอนุรักษ ดังสรุปในภาพที่ 1 
 อนึ่ง ตองยอมรับวาปญหาเหลานี้ สวนหนึง่เปนปญหาที่ไมอยูในวิสัยที่จะแกไขไดภายใต
ภารกิจของกรมพัฒนาที่ดิน ขณะเดียวกนั ปญหาบางประการก็อยูในวสัิยที่จะแกไขไดระดับหนึ่งทั้ง
ในระยะสัน้และระยะยาว 



 

 

ปญหา-อุปสรรคของ
โครงการนํารอง 

มาตรการอนุรักษดินและน้ํา 
- ไมอาจสังเกตผลเฉพาะหนาไดชัดเจน 
- มาตรการทางกล  ไมสอดคลองกับขอจํากัดในการ

เพาะปลูกและขอจํากัดของพื้นที่ 
- มาตรการทางพืชนําไปปฏิบัตจิริงไดยาก 
- มาตรการทางกลและทางพืชไมผสานกันชัดเจนในระบบ

อนุรักษ 

 
 

กระบวนการดําเนินงาน  เกษตรกร :  ปญหาการยอมรับ 
- การสื่อสารเปาหมายของโครงการไมชัดเจนในระดับปฏิบัติ 
- มีปญหาการประสานงานระหวางหนวยงานและคณะทํางาน 
- เนนโครงสรางทางกลมากกวาการสงเสริมมาตรการทางพืช 
- ขาดงานวิจัยทดสอบที่รองรับการทํางานอยางเพียงพอ 
- ขาดการวิจัยเชื่อมโยงสูระดับเกษตรกร 
- ขาดความตอเนื่องและการติดตามงานในระดับปฏิบัติการใน

พื้นที่ 
- ขาดการติดตามงานที่เขมขนทั้งระดับบนและระดับลาง 
- ขาดงบประมาณเพื่อการติดตามและดูแลในพื้นที่ 

 - มีขอจํากัดในการเพาะปลูก (วัฒนธรรมการเพาะปลูก) 
- มีขอจํากัดดานปจจัยการผลิต 

-  ทุน 
-  ตลาดผลผลิต 
-  ที่ทํากิน 

- มุงประโยชนเฉพาะหนา 
- ซื้อขายที่ดิน/เปลี่ยนผูใชประโยชนที่ดิน 
- ขาดความเขาใจที่ชัดเจนเกี่ยวกับมาตรการ 
- ขาดจิตสํานึกของการมีสวนรวม 

ภาพที่ 1 ปจจัยสาเหตุ 3 ประการที่เปนปญหาและอุปสรรคของโครงการอนุรักษดินและน้ําภาคตะวันออก 
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ขอเสนอแนะ 

 จากผลการประเมินโครงการนํารอง  มีขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนาโครงการอนุรักษดินและ
น้ําใน 2 ดาน คือ การพัฒนางานในพื้นที่เดิม และ การปรับใช-ขยายผล ดังรายละเอียด ตอไปนี้ 

     ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนางานในพื้นที่เดิม 

 โครงการนํารองไดดําเนินการในพื้นที่ถึง 17 แหงในภาคตะวันออก ใชเวลาถึง 7 ป เปนการ
ลงทุนในระบบอนุ รักษโดยใชเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ  เปนจํานวนรวม 
210,026,000 บาท รวมทั้งการลงทุนอื่นๆ ที่ไมสามารถคํานวณเปนเม็ดเงินได แมวาในบางพื้นที่
โครงการนํารองไมประสบผลสําเร็จตามความคาดหมาย แตในพื้นที่นํารองสวนหนึ่งยังมีศักยภาพที่
จะพัฒนาตอไปไดเพื่อใหคุมคาตอการลงทุน โดยการดําเนินงานตอไปนี้ 

 1. เสริมประสิทธิภาพในการติดตามงานสวนที่เหลือในพื้นที่ที่ยังคงมีศักยภาพ เนนการ
ประเมินสภาพโครงสรางของระบบอนุรักษ การดูแลรักษาและการฟนฟูอยางเรงดวนกอนที่จะ
เสียหายจนหมดสภาพการใชงานอยางถาวร โดยการจัดสรรงบประมาณเพื่อการนี้ รวมกับการ
บริหารงบประมาณประจําปของสถานี และประสานงานขอความรวมมือจากองคกรในพื้นที่ เชน 
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

 2. กระตุนใหเกษตรกรมีสวนรวมในการดูแลรักษาโครงสรางระบบอนุรักษ โดยดําเนินการ
ผานกระบวนการกลุมและองคกรที่มีอยูในชุมชน 

 3.  สงเสริมและสนับสนุนโครงการปรับปรุง-แกไข หรือขยายประสิทธิภาพของระบบ
อนุรักษที่สรางไว โดยเลือกดําเนินการในกิจกรรมที่มีศักยภาพ หรือมีความจําเปนเรงดวนกอน
ตัวอยางเชน 

• แกปญหาผลกระทบอันเนื่องมาจากการออกแบบเฉพาะจุดอยางเรงดวน เชน 
แกปญหาน้ําทวมขังในพื้นที่เพาะปลูก โดยการเสริมทอลอดหรือการขุดลอกคูน้ํา
ธรรมชาติเพื่อใหมีการระบายน้ําดีข้ึน 

• ขยายการใชแถบหญาแฝกเสริมแนวคันเดิม หรือทดแทนคันดินในสวนที่มีระดับ
ความลาดเทไมเทากัน รวมทั้งใชเสริมโครงสรางทางกลอื่นๆ เพื่อปองกันหรือลด
ความเสียหายของโครงสรางนั้นๆ เชน ใชเสริมขอบอางเก็บน้ําและบอดักตะกอน
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คันคูรับน้ําขางขอบเขา และทางระบาย เปนตน โดยกระตุนใหเกษตรกรมีสวนรวม
ในการขยายพันธุและปลูกหญาแฝก 

• เพิ่มประสิทธิภาพของการใชน้ําจากอางเก็บน้ําใหเต็มศักยภาพโดยการขยายพื้นที่
รับน้ําแบบคอยเปนคอยไป เชน อาจดําเนินการในรูปของโครงการทายอาง ซึ่ง
เกษตรกรในบางพื้นที่ระบุวาเต็มใจที่จะรวมรับผิดชอบคาใชจายในการใชน้ํา 
รวมทั้งพิจารณาจัดทําหรือประสานงานใหมีโครงการบอน้ําในไรนา ทั้งนี้เพื่อเปน
การสงเสริมใหเกษตรกรที่มีความพรอม ไดมีโอกาสมากขึ้นในการปรับเปลี่ยน
ระบบการปลูกจากพืชไรเปนไมผลหรือพืชอ่ืน ที่จะชวยใหการอนุรักษดินมีความ
ยั่งยืนยิ่งขึ้น 

4. ดําเนินการสงเสริมมาตรการทางพืชใหเขมแข็งขึ้นในสวนที่ทําได โดยบูรณาการใหเขา
กับกิจกรรมหลักของสถานี เชน กิจกรรมหมูบานพัฒนาที่ดิน และใชประโยชนจากผูนํากลุม
โดยเฉพาะอยางยิ่งหมอดินอาสา และกระบวนการกลุมอ่ืนๆ ที่มีประสิทธิภาพในพื้นที่นั้นๆ อีกทั้ง
เสริมความเปนรูปธรรมของมาตรการทางพืชโดยการจัดทําหรือฟนฟูแปลงสาธิตในพื้นที่ 

 5. ใชประโยชนสูงสุดจากพื้นที่นํารองใหม ไดแก CS-17 (ฉะเชิงเทรา)  ซึ่งเปนพื้นที่นํารอง
ที่ขยายขึ้นใหม และ TD-2 (ตราด)  ซึ่งอยูในโครงการนํารองระยะแรกแตดําเนินการกอสรางลาชา 
โดย : 

• ใชเปนแหลงทดสอบคูมือและหลักเกณฑทุกชุดที่ไดพัฒนาขึ้น เพื่อปรับปรุงให
สามารถใชงานไดจริงในระดับสถานี 

• ใชเปนแหลงการติดตามผลของมาตรการอนุรักษ โดยดําเนินการติดตามอยาง
เต็มรูปหรือการประเมินทั้งในดานกายภาพ การเกษตร และเศรษฐกิจ-สังคม 

• พัฒนาใหเปนแหลงศึกษา – ดูงานที่แสดงรูปธรรมของรูปแบบและวิธีการ
อนุรักษที่เปนมาตรฐาน 

   ทั้งนี้ กิจกรรมตางๆ ที่เสนอแนะขางตน จะดําเนินการไดภายใตเงื่อนไขที่วา กรมฯ 
จะตองใหการสนับสนุนทั้งในดานนโยบายและงบประมาณติดตาม เพิ่มเติมจากงบประมาณปกตทิี่
สถานีพัฒนาที่ดินจะสามารถบริหารจัดการไดอยูแลว 
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  ขอเสนอแนะเพื่อการปรับใชและขยายผล 

 โครงการอนุรักษดินและน้ําภาคตะวันออกมีผลการดําเนินงานโครงการนํารอง ซึง่มทีัง้
จุดออนและจุดแข็ง โดยภาพรวมถือวาเปนโครงการที่มีศักยภาพในการนําไปปรับใชและขยายผล
เพื่อพัฒนาระบบและวิธีการอนุรักษที่เปนมาตรฐานของกรมพัฒนาที่ดิน ดังขอเสนอแนะตอไปนี้ 

1. รูปแบบและแนวทางของโครงการอนุรักษดินและน้ํา 

ควรคงรูปแบบของลักษณะงานเชิงบูรณาการไว เพราะสอดคลองกับเปาหมายของ
งานพัฒนาที่มุงผลแบบองครวมโดยไมแยกสวน อีกทั้งยังเปนการทํางานที่สงเสริมการใชทรัพยากร
ของกรมพัฒนาที่ดินอยางเต็มประสิทธิภาพ ทั้งนี้ มีขอเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ : 

1.1 ควรบูรณาการใหสอดคลองกับกิจกรรมที่เปนภาระงานปกติของสถาน ี

1.2 ควรเนนประสิทธิภาพของการอํานวยโครงการซึ่งมีลักษณะบูรณาการ โดยการ
แตงตั้งผูประสานงานหลักซึ่งรับผิดชอบอยางเต็มตัวในระดับเขต 

1.3 ควรกําหนดขอบเขตของโครงการใหอยูในระดับที่เหมาะสมกับทรัพยากรในระดับ
สถานี ทั้งในดานงบประมาณและกําลังคน และเลือกดําเนินการในพื้นที่เปาหมายที่มีความพรอม
กอนทั้งในดานตัวเกษตรกร กระบวนการกลุม ผูนํากลุม และองคกรในชุมชน 

1.4 ควรดําเนนิงานใหชัดเจนขึน้ในรูปแบบของการวิจัยและพฒันาที่เนนแนวทางเชงิ
บูรณาการตามนโยบายของกรมพัฒนาที่ดิน (ไชยสิทธิ,์ 2543) ดังนี ้

  1)  เนนการวิจัยทดสอบเทคโนโลยีเพื่อรองรับการใชมาตรการอนุรักษที่เหมาะสม
กับพื้นที่ โดยใหมีความสอดคลองทั้งในดานหลักการอนุรักษ ดานระบบและวิถีในการเกษตรดาน
สังคม (กลุมและระดับของเกษตรกร) และดานเศรษฐศาสตร 

  2)  มีการเชื่อมโยงระหวางงานวิจัยตางๆ ในเรื่องเดียวกนัในระหวางหนวยงานของ
กรมฯ ใหเปนชุดโครงการเดยีวกนั ซึง่เปนการเชื่อมโยงในแนวนอน 

  3)  มีการเชื่อมโยงระหวางงานวิจัยตางๆ ต้ังแตระดับสถานี (on-station 
research) ระดับไรนา (on-farm trial/on-farm research) จนถึงระดับสาธิตและขยายผลสู
เกษตรกร (demonstration research and extension) ทั้งนี้ ใหเกษตรกรกลุมเปาหมายมีสวนรวม
ในกระบวนการวิจัยและพัฒนาระดับฟารมมากขึ้น 
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 ทั้งนี้  การจัดทําโครงการลักษณะบูรณาการดังขอเสนอขางตน จะเปนจริงไดภายใต
เงื่อนไขวา กรมฯ ตองกําหนดเปนนโยบายที่ชัดเจนและสงเสริมการประสานงานระหวางหนวยงาน
อยางจริงจัง 

 2. การดําเนินงาน 

 2.1 ใชประโยชนจากประสบการณของโครงการอนุรักษดินและน้ําภาคตะวันออก โดย
เร่ิมดวยการประเมินผลคูมือและหลักเกณฑ ทั้ง 5 ชุด และพัฒนาใหเหมาะสมกับการใชงานจริง 
ควบคูกับการพัฒนาระบบการฝกอบรมปฏิบัติการ อีกทั้งสงเสริมใหมีการพัฒนาคูมือการเขตกรรม
ดินและการจัดการระดับไรนาที่เหมาะสมและสอดคลองกับการทํางานในภูมิภาคตางๆ 

 2.2 เนนใหมีความตอเนื่องของการทํางานระดับปฏิบัติการในพื้นที่ ในระดับสถานีใหมี
ผูรับผิดชอบหลักในการดําเนินโครงการแบบบูรณาการ ซึ่งจะทําหนาที่ประสานงานของโครงการ 
ทั้งในระดับสถานี และระดับอ่ืน สรางระบบสืบทอดงานเพื่อปองกันความไมตอเนื่องของการทาํงาน
ในกรณีที่มีการโยกยายหรือการลดลงของเจาหนาที่ ขณะเดียวกันควรสรางขวัญและกําลังใจใน
การทํางานของเจาหนาที่ระดับหนวยซึ่งตองรับผิดชอบการทํางานรวมกับเกษตรกรโดยตรง 

 2.3 ในการออกแบบมาตรการอนุรักษดินและน้ํา มีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

• พิจารณาความเหมาะสมของมาตรการสําหรับเกษตรกรรายใหญซึ่งมีพื้นที่
มากกับเกษตรกรรายยอยซึ่งมีพื้นที่จํากัด 

• ควรใหเจาหนาที่ในระดับปฏิบัติการและเกษตรกรมีสวนรวมในการกําหนด
รายละเอียดเฉพาะจุดในพื้นที่ ทั้งนี้เพื่อใหมาตรการมีความสอดคลองกับ
สภาพจริงใหมากที่สุด เปนการปองกันผลกระทบเชิงลบตอพื้นที่เพาะปลูก
และการขัดแยงในพื้นที่ 

• เพื่อคุณประโยชนของมาตรการอนุรักษดินสําหรับเกษตรกรใหมากขึ้นสําหรับ
โครงสรางที่สงผลโดยออม ตัวอยางเชน อางเก็บน้ําและเขื่อนซึ่งถือวาไมใช
โครงสรางหลักสําหรับการอนุรักษ แตเปนโครงสรางที่เปนแรงจูงใจสําคัญ 
และเปนเงื่อนไขตอผลโดยออมของมาตรการ กลาวคือ การเพิ่มโอกาสในการ
เปลี่ยนระบบการปลูกพืชที่ชวยเสริมความยั่งยืนในการอนุรักษ หากในการ
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ออกแบบไดมีการเพิ่มระบบการสงน้ําหรือบอน้ําขนาดเล็กในไรนาดวย ก็อาจ
ชวยใหการลงทุนในระบบอนุรักษมีความคุมคามากขึ้น 

• พัฒนาองคความรูเชิงปฏิบัติของมาตรการอนุรักษดวยการวิจัยทดสอบซึ่งมี
ความเชื่อมโยงจากการวิจัยระดับสถานีสูระดับฟารม และระดับการวิจัย
สาธิตและขยายผลสูเกษตรกร ดังกลาวแลวใน ขอ 1.4 

2.4 สงเสริมการทํางานมวลชนใหเขมแข็งมากขึ้น กลาวคือการใชพลังกลุมของ
เกษตรกรเพื่อใหมีสวนรวมในการวางมาตรการอนุรักษ การดูแลรักษาโครงสรางและการปฏิบัติ
ตามมาตรการทางพืชที่เหมาะสมกับพื้นที่ 

• สําหรับเกษตรกรรายยอยซึ่งเปนกลุมเปาหมายหลักของงานอนุรักษดินและ
น้ําควรเนนการสรางแรงจูงใจ ซึ่งอาจถึงระดับ “แรงบันดาลใจ” ในการมีสวน
รวมในงานอนุรักษ ดวยวิธีการไมใชการแจกหรือใหในรูปวัตถุเพียงอยางเดียว 
ใชพลังกลุม (เชนหมูบานพัฒนาที่ดิน) และผูนํากลุม (เชนหมอดินอาสา) ที่มี
ศักยภาพในชุมชนเปนสื่อกลาง 

• สําหรับเกษตรกรรายใหญ/เจาของที่ดินรายใหญ ควรพิจารณาความเปนไปได
ในการขอความรวมมือในการลงทุนบางสวนสําหรับมาตรการทางกล ซึ่งใน
บางประเทศทําไดผลดี 

2.5 เสริมสรางประสิทธิภาพในการติดตามและการประเมินผล ทั้งกอน ระหวาง และ
หลังการดําเนินงาน 

  1) กําหนดกลุมเปาหมายในพื้นที่ใหชัดเจนวาจะเปนเกษตรกรระดับใดเพื่อ
เลือกใชมาตรการและกําหนดเงื่อนไขใหเหมาะสม 

  2) กําหนดเปาหมายของโครงการทั้งผลผลิตและผลลัพธไวอยางชัดเจนทั้งระยะ
ส้ันและระยะยาว ในระดับที่สามารถบรรลุได 

  3) ในการเริ่มตนโครงการ ควรเนนความละเอียดรอบคอบของขั้นตอนการ
วิเคราะหพื้นที่ ทั้งในดานกายภาพ การใชประโยชนที่ดิน และเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ-สังคม (คูมือ
และหลักเกณฑดานการวางแผนของโครงการอนุรักษดินและน้ําภาคตะวันออก มีรายละเอียดและ
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ตัวอยางที่ใชเปนแนวทางอางอิงไดสวนหนึ่ง) ทั้งนี้ควรมีการคาดหมายอนาคตของการเปลี่ยนแปลง
ในเงื่อนไขดานตางๆ ในพื้นที่ซึ่งอาจกระทบตอการดําเนินโครงการ 

  4) มีการติดตามผลในพื้นที่ทั้งในดานมาตรการทางกลและทางพืช และ
ดําเนินการอยางตอเนื่องภายหลังการกอสรางระบบอนุรักษ 

  5) ควรกําหนดแผนการติดตามผลตั้งแตเร่ิมตนโครงการเพื่อประเมินประสิทธิภาพ
ของมาตรการอนุรักษ โดยกําหนดดัชนีชี้วัดที่เหมาะสมและเปนไปไดทั้งในดานกายภาพและอื่นๆ 
ไดแก 

• ดานกายภาพ เก็บขอมูลเพื่อการเปรียบเทียบผลของมาตรการที่มีตอการชะ
ลางพังทลายของดินและประสิทธิภาพในการกักเก็บน้ําเพื่อการเกษตร 

- ในระดับเบื้องตนสําหรับเจาหนาที่ระดับปฏิบัติการ ควรกําหนดใหมีการเก็บ
ขอมูลโดยการสังเกตและจัดทําบันทึกเปนระยะเพื่อใชในการเปรียบเทียบผล 

- สวนในระดับเทคนิคซึ่งดําเนินการโดยเจาหนาที่จากสํานักงานพัฒนาที่ดิน
เขตหรือจากหนวยงานสวนกลางที่เกี่ยวของ ควรมีการวางแผนการเก็บขอมูล
ใหลึกเพียงพอที่จะใชในการเปรียบเทียบกอนและหลังการวางมาตรการ
อนุรักษ ทั้งนี้ควรมีการศึกษาเพื่อหาเกณฑข้ันต่ําสําหรับระดับการลดการชะ
ลางพังทลายของดิน (necessary reduction of erosion) ซึ่งจะสงผลตอ
ความอุดมสมบูรณของดิน (Arino, 2000 : 6) 

• ดานการผลิตทางการเกษตร ควรมีขอมูลพื้นฐานกอนเริ่มโครงการและขอมูล
ภายหลังการดําเนินโครงการเพื่อเปรียบเทียบผลของมาตรการ โดยเลือกเฉพาะดัชนีที่ตรงและมี
ความเปนไปไดในการเก็บขอมูล ไดแก 

- การเปลี่ยนแปลงของผลผลิตตอไร ซึ่งเปนดัชนีแสดงผลโดยตรงของมาตรการ
อนุรักษดินและน้ําในการลดการชะลางพังทลายของดิน (direct effect) 

- การเปลี่ยนแปลงระบบการปลูกพืช เชน  การเปลี่ยนจากการปลูกมัน
สําปะหลังเปนการปลูกไมผลหรือไมยืนตน ซึ่งเปนดัชนีที่แสดงผลโดยออม
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ของมาตรการ (indirect effect) ทั้งนี้ตองคํานึงถึงปจจัยอื่นเชนตลาดของ
ผลิตผลดวย 

สวนการเปลี่ยนแปลงรายไดอาจจะไมใชดัชนีที่แมนยําเพราะมีปจจัยดานราคา
ผลิตผลเขามาเกี่ยวของเปนอยางมาก 

• ดานสังคม ควรใหความสนใจเปนพิเศษกับดัชนีที่บงชี้การยอมรับของเกษตรกร 
ไดแก การรวมกันดูแลรักษา-ไมทําลายโครงสรางระบบอนุรักษ การปฏิบัติตามมาตรการทางพืช 
รวมทั้งเหตุผลของเกษตรกร 

• ดานเศรษฐศาสตร ผูเชี่ยวชาญญี่ปุนในดานหลักเกณฑดานการวางแผนและ
การออกแบบไดใหขอเสนอแนะในการใชดัชนีทางเศรษฐศาสตร คือ “Efficiency Index” (EL) ใน
การวัดประสิทธิภาพของมาตรการ เชน อางเก็บน้ําและเขื่อน คันดินกั้นน้ํา เปนตน รวมทั้งใชในการ
วัดประสิทธิภาพของโครงการโดยรวม (Arino, 2000: 3-6) 

  อยางไรก็ดี  การวัดดวยดัชนีทางเศรษฐศาสตรโดยการเปรียบเทียบอัตราสวนของ 
ผลตอบแทน (benefit) กับตนทุน (cost or investment) ดังกลาวนี้ เปนเรื่องละเอียดออนสําหรับ
โครงการที่มุงผลตอสังคมโดยเฉพาะเมื่อกลุมเปาหมายเปนเกษตรกรรายยอย ถาหากใชเพื่อวัด
ประสิทธิภาพของโครงสรางตางๆ เชน อางเก็บน้ําจะทําไดชัดเจน เพราะสามารถเทียบอัตราสวน
ระหวางความจุของอางกับตนทุนในการกอสรางได แตถาหากใชวัดประสิทธิภาพของโครงการ
อนุรักษโดยรวม ตองพิจารณาโดยรอบคอบวาจะใชดัชนีใดบางเพื่อวัดในสวนของผลตอบแทน และ
ดัชนีนั้นๆ สามารถวัดออกมาเปนตัวเลขไดชัดเจนเพียงใด แนวคิดของการวัดจุดคุมทุนทาง
เศรษฐศาสตรอาจใชไดเพียงบางสวนและอาจจะไมเหมาะสมเทากับ “จุดคุมทุนทางสังคม” ที่
มักจะวัดเปนตัวเลขไมได เชน ความพอใจ การยอมรับในมาตรการ การเปลี่ยนพฤติกรรม เปนตน 

 2.6  ควรพัฒนาการใชงานระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS) เพื่อเสริมประสิทธิภาพ
ในการวางแผนมาตรการอนุรักษในพื้นที่และการติดตามผลทางกายภาพ 

 ขอเสนอแนะในระยะยาว 

 ดวยเหตุที่ธรรมชาติของโครงการอนุรักษดินและน้ําภาคตะวันออกเปนงานเชิงบูรณาการ 
จึงมีขอจํากัดในดานการประสานงานและการติดตามผลดังไดกลาวมาแลว ดังนั้น หากเปนไปไดใน
ระยะยาวควรมีการผลักดันใหมีหนวยงานรับผิดชอบโดยเฉพาะ 
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 ในเอกสารหลักของโครงการอนุรักษดินและน้ําภาคตะวันออก ไดกลาวถึงเปาหมายสําคัญ
เมื่อส้ินสุดโครงการนํารอง คือ การจัดต้ัง ศูนยอนุรักษดินและน้ําภาคตะวันออก (Land and 
Water Conservation Center) ใหเปนหนวยงานรองรับงานพัฒนาเทคโนโลยีการอนุรักษดินและ
น้ําอยางตอเนื่อง โดยจะมีสํานักงานใหญอยูที่กรุงเทพฯ และสํานักงานสาขาอยูที่สถานีพัฒนาที่ดิน
เขต 2 ถึงแมจะมีความเปนไปไดนอยในการจัดตั้งหนวยงานนี้ในสภาวะปจจุบัน เนื่องจาก
สํานักงาน ก.พ. ไมสนับสนุนการจัดตั้งหนวยงานใหม แตการจัดตั้งศูนยยังคงเปนขอเสนอแนะ
สําคัญของฝายผูประสานงานญี่ปุน เนื่องจากตองการใหมีความตอเนื่องของงานที่ไดมีการพัฒนา
ระบบการทํางานไวแลว และเปนการแกขอจํากัดของการบริหารโครงการที่มีรูปแบบเชิงบูรณาการ 
โดยเปนที่คาดหวังวา ประโยชนที่จะไดรับจากศูนยดังกลาวนี้คงจะไมจํากัดเพียงเฉพาะในพื้นที่
ภาคตะวันออกเทานั้น  
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