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โลกในยุคโลกาภิวัตนมีการขับเคลื่อนอยางรวดเร็วในทุกมิติ สงผลสะเทือนตอภาค

เกษตรกรรมและระบบการศึกษาเกษตรอยางปฏิเสธไมได ในการกําหนดทิศทางของการศึกษา
เกษตรใหเหมาะสมกับความจําเปนของยุคสมัย จําเปนตองประมวลบริบทของการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ในภาพสากลและในประเทศ เพ่ือใหทราบเงื่อนไขที่เปนศักยภาพและขอจํากัดในปจจุบัน 

 

บริบทสากล 

ปจจัยขับเคลื่อนภายนอกระบบการศึกษาเกษตร 
พลวัติการเปลี่ยนแปลงในบริบทโลกทั้งดานเทคโนโลยี เศรษฐกิจและสังคม ที่สงผล

กระทบตอระบบการศึกษาเกษตร มีดังนี้ 

1. โลกในยุคใหม มีการเคลื่อนตัวเขาสูยุคของ “ชีวเศรษฐกิจ” ดวยความกาวหนา
อยางรวดเร็วของเทคโนโลยีชีวภาพ ในดานตางๆ ดังนี้ (คณะทํางานยกรางและจัดทําแผนยุทธศาสตรฯ, 
2545: 42) 

• การเพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อเพื่อขยายพืชพันธุใหม ใหไดจํานวนมากในระยะเวลาสั้นๆ 
• พันธุวิศวกรรม (genetic engineering) ปรับเปลี่ยนพันธุกรรมสิ่งมีชีวิตใหไดตาม

วัตถุประสงค และผลิตภัณฑตามตองการ (GMO) 
• เทคโนโลยีการหมักจุลินทรียเพื่อผลิตผลิตภัณฑตามตองการ เชนการตัดแตงยีนสใน

แบคทีเรียใหสามารถผลิตสีได 
• วิศวกรรมระดับโมเลกุล การออกแบบโมเลกุลที่มีคุณสมบัติตามวัตถุประสงค 
• วิศวกรรม enzyme เพื่อการผลิตในกระบวนการอุตสาหกรรม 
• วิศวกรรมกระบวนการเพื่อผลิตเปนอุตสาหกรรม (ชีววิศวกรรม) 

เทคโนโลยีชีวภาพดังกลาวนี้ จะเปนแรงขับเคลื่อนที่สําคัญทั้งในดานเศรษฐกิจและ
สังคมทั่วโลก สําหรับดานการเกษตรนั้น การเปลี่ยนแปลงของฐานความรูที่รองรับเกษตรศาสตร
อยางขนานใหญ กอใหเกิดการขยายตัวของศาสตรทั้งในดานสาระและทิศทาง  สงผลใหการศึกษา
เกษตรตองปรับตัวอยางมาก โดยเฉพาะการศึกษาเกษตรในประเทศกําลังพัฒนา 

2.  ภาวะวิกฤติของสภาวะแวดลอมในยุคหลังปฏิวัติเขียว (post-green revolution) 
สงผลใหภาคเกษตรกรรมตองปรับตัวใหเปนระบบที่มีบทบาทในหลายมิติ (multi-functional 
agricultural systems)  กลาวคือตองเช่ือมโยงมิติในดานความปลอดภัยดานอาหาร การแกปญหา
ความยากจน และการอนุรักษส่ิงแวดลอม (Trebuil and Kam, 2001)   การศึกษาเกษตรจึงตอง
ปรับบทบาทใหสอดคลองกัน                                                                                    
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3. ในทศวรรษหลัง บทบาททางเศรษฐกิจของภาคเกษตรกรรมในภูมิภาคเอเชียและ
แปซิฟคถดถอยลงเมื่อเปรียบเทียบกับภาคการผลิตอื่น ดังจะเห็นไดจาก GDP ของภาค
เกษตรกรรมมีแนวโนมลดลงในหลายประเทศที่มีการขยายตัวของฐานเศรษฐกิจในภาคอื่น 
(Hazelman, 2002) 

4. ภายใตนโยบายการคาเสรี มีการแขงขันที่ทวีรุนแรงมากขึ้นในเวทีการคาโลก ทําให
มีเง่ือนไขใหมๆที่กดดันประเทศกําลังพัฒนาในการผลิตและสงออกสินคาเกษตร ในกรณีของ
ประเทศไทยมีพันธกรณีที่เปนขอผูกพันในการปฏิบัติ ภายใตกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจและ
ขอตกลงทางการคาหลายระดับ ที่สําคัญคือ กรอบองคการการคาโลก (WTO) กรอบอาเซียน 
(AFTA) ซึ่งรวมถึงแนวทางความรวมมือกลุมประเทศ APEC และโครงการระเบียงเศรษฐกิจ
ประเทศลุมน้ําโขง (GMS Economic Cooridor) (คณะทํางานยกรางและจัดทําแผนยุทธศาสตรฯ, 
2545) นอกจากนี้ยังมีแรงกดดันจากขอตกลงเขตการคาเสรี (Free Trade Area, FTA) ภายใต 
กลยุทธการเจรจาแบบทวิภาคีกับประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนประเทศผูสงออกสินคาเกษตร
สําคัญของโลก โดยมีมาตรการและเงื่อนไขทั้งดานภาษีและดานสุขอนามัย (ความปลอดภัยใน
อาหาร) ในการควบคุมการคาระหวางประเทศคูสัญญา (สรชัย, 2547) มาตรการและเงื่อนไขตาม
พันธกรณีเหลานี้ ยอมสงผลตอภาคเกษตรกรรมและทิศทางการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาการ
เกษตรของประเทศไทย 

5. องคกรสากลตางๆที่ใหงบประมาณสนับสนุนในการพัฒนาการเกษตรใหกับ 
โครงการภาครัฐ-เอกชน และสถาบันการศึกษาเกษตร ไดลดความชวยเหลือลง โดยหันเหความ
สนใจไปประเด็นปญหาวิกฤติที่เก่ียวของกับคุณภาพชีวิต อาทิ ปญหาโรคเอดสและปญหาดาน 
สาธารณสุข จะใหการสนับสนุนการพัฒนาการเกษตรและการศึกษาเกษตรในบทบาทที่กวางข้ึน 
และเปนสวนหนึ่งของโครงการพัฒนาแบบองครวม (Miller, 2003; Hazelman, 2002)  

6. กลุมผูใชผลผลิตทางการศึกษาเกษตร ทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน มีความ
ตองการเทคโนโลยีและกําลังคนภาคเกษตรกรรมที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม เพ่ือสามารถแขงขันได
ในเวทีโลก สอดคลองกับเง่ือนไขตางๆที่กลาวมาขางตน 

การเปลี่ยนแปลงภายในระบบการศึกษาเกษตร  

ในรอบทศวรรษนี้ นานาชาติใหความสําคัญกับการปฏิรูปการศึกษาของประเทศอยาง
มาก ตัวอยางที่ชัดเจน คือ สหรัฐอเมริกา ไดผลักดันกฎหมายสําคัญ คือ “Goal 2000: Educate 
America Act” (กมล และ สุนทร, 2541) ซึ่งมีอิทธิพลสูงตอการปฏิรูปการศึกษาทุกดาน รวมถึง
การศึกษาเกษตร  
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องคประกอบตางๆในระบบการศึกษาเกษตรทั่วโลกมีการเปลี่ยนแปลง ซึ่งเปน
ผลกระทบจากปจจัยภายนอก ประมวลจากแหลงอางอิงตางๆ ดังนี้  (Kunkel and Thompson, 1996; 
Maguire, 1999; Mancebo, 2002; Miller, 2003; Viieter, John, Thompson, and Kunkel, 1996) 

1. โครงสรางสถาบันการศึกษาที่จัดการศึกษาเกษตรเปลี่ยนแปลงไป จากองคกรที่นิ่ง
และตั้งรับ มีเปาหมายชัดเจนในการพัฒนาความรูเพ่ือความเปนเลิศ เปลี่ยนเปนองคกรที่มีพลวัติ 
มีการจัดกระบวนทัพขององคกรใหมเพ่ือรองรับการขยายตัวของศาสตร ใชยุทธศาสตรเชิงรุก
รวมทั้งแนวคิดบริหารจัดการแบบใหม เชน การกระจายอํานาจทางการศึกษา และการบริหาร
การศึกษาเชิงธุรกิจดวยความจําเปนดานการพึ่งพิงตนเองดานงบประมาณการศึกษา 

2. พันธกิจของการศึกษาเกษตรมีการขยายตัว และปรับทิศทาง เพ่ือตอบสนองการ
เปลี่ยนแปลงดังกลาวขางตน และตอบสนองความตองการของกลุมผูเรียนอยางหลากหลาย พันธ
กิจเดิมที่ตอบสนองอุดมการณเชิงวิชาการเปนหลักกําลังถูกแทนที่ดวยพันธกิจใหมๆ 

3. มีการเปล่ียนแปลงในกลุมเปาหมาย กลาวคือ ผูเรียนมีความรู ความตองการ  
คานิยมทางการศึกษา และความจําเปนที่หลากหลายมากขึ้น ตามการเปลี่ยนแปลงในดานสังคม 
เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม การศึกษาเกษตรจึงตองเปดทางเลือกที่หลากหลายมากขึ้น 

4. มีการเปลี่ยนแปลงในคุณลักษณะของผูสอนรุนใหม ทั้งในดานความหลากหลาย
เชิงวิชาการ ความสนใจ และ คานิยมในการศึกษาและการทํางาน รากฐานความเปนครู-อาจารย
เกษตรแบบเดิมกําลังจะหมดไป 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

กรอบที่ 2.1 สรุปบริบทของการเปลี่ยนแปลงในภาพสากล 
 

ภาพสากล

�เวทีการคาโลก
� � �กลุมผูใชผลผลิต 
กศ.เกษตร

สภาวะ/เงื่อนไข
การเกษตร- �ส่ิงแวดลอม

�ฐานความรูเกษตร

การสนับสนุน/
งบประมาณ

การศึกษา
เกษตร

สถาบัน

พันธกิจ

�ผูเรียน
�ผูสอน  
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บริบทของไทย: ทศวรรษแหงการปฏิรูป 

หวงเวลาในทศวรรษนี้ของประเทศไทย เปนบรรยากาศของความพยายามเชิงรุกในการ
ปฏิรูปทุกภาคสวน รวมทั้งทางดานการศึกษา ซึ่งมีความเคลื่อนไหวชัดเจนตั้งแตป พ.ศ. 2540 
เปนตนมา ในการวิเคราะหสถานภาพและทิศทางของการศึกษาเกษตร จึงตองพิจารณาปจจัยที่
เก่ียวของและพลวัติของการเปลี่ยนแปลงอยางรอบดาน ไดแก ดานเศรษฐกิจ-สังคม ดาน
การเกษตร และ ดานการศึกษา ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

บริบทดานเศรษฐกิจ-สังคม 
เมื่อวิเคราะหจากดัชนีของการเติบโตทางเศรษฐกิจ คือผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

Gross Domestic Product: GDP) พบวาในการพัฒนาตามแผนพัฒนาฉบับที่ 1-7 
ที่ผานมา มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง ในอัตราเฉลี่ยรอยละ 7 ตอป (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2543) เฉพาะในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับที่ 5-7 มีอัตราการขยายตัวในอัตรารอยละ 5.34, 11.37 และ 8.21 
ตามลําดับ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2545) แตตัวเลขทางเศรษฐกิจดังกลาวเปนภาพลวง
ตา ภายใตสภาพความเปนจริงของการเจริญเติบโตที่ไมย่ังยืนทางเศรษฐกิจ รวมทั้งมีผลกระทบ
เปนอยางมากตอสมดุลทางสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิต 

การปรับกระบวนทัศนในการพัฒนาประเทศ ในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 8 บงช้ีวาภาครัฐ
เร่ิมตระหนักในปญหาที่เปนผลกระทบของแผนพัฒนาฯที่ผานมา อยางไรก็ดีพลังขับเคล่ือนในการ
เบนเข็มการพัฒนายังไมเกิดขึ้นอยางชัดเจน จวบจนหลังวิกฤติเศรษฐกิจในป 2540-2541 ซึ่ง
ผลกระทบปรากฏชัดแจงเปนรูปธรรม ดังขอสรุปจากการประเมินการสถานการณของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2543): 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

กรอบที่ 2.2 สถานการณทางเศรษฐกิจ-สังคมของในชวงระยะกลางแผนพัฒนาฯฉบับที่ 8 
 

• ฐานการผลิตหลักของประเทศยังออนแอและสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจไมเอ้ืออํานวยตอ
การพัฒนานวัตกรรม 

• ศักยภาพของคนไทยและระดับคุณภาพชีวิตโดยรวมดีขึ้นเมื่อพิจารณาเชิงปริมาณ แตยังมี
ปญหาคุณภาพของคน และความไมเทาเทียมกันของการกระจายบริการที่ไดคุณภาพอยาง 
ท่ัวถึง 

• ความเหลื่อมล้ําของการกระจายรายไดและความยากจนรุนแรงขึ้น 
• ภาวะการวางงานเพ่ิมขึ้นและมาตรฐานความเปนอยูของคนไทยมีแนวโนมลดลง 
• ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นําไปสูความขัดแยงในสังคมมากขึ้น 
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นอกจากสถานการณวิกฤตทางเศรษฐกิจ-สังคมในประเทศแลว เง่ือนไขจากกระแส 
โลกานุวัติ ยังเปนทั้งโอกาสและภัยคุกคามตอการพัฒนาประเทศ อันเนื่องมาจากความซับซอนของ
ระบบเศรษฐกิจโลกและการแขงขันที่รุนแรง  

จากการวิเคราะหจุดออนและจุดแข็งของกลไกการพัฒนาการเกษตรซึ่งเปนบทเรียนจาก
การพัฒนาที่ผานมาของภาครัฐ และการระดมความคิดจากภาคประชาชน  ทําใหแผนพัฒนาฯ
ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2449) ภายใตแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนความหวังใหมใน
การปรับทิศทางการพัฒนาประเทศครั้งใหญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 

กรอบที่ 2.3 ศักยภาพ และยุทธศาสตรของการพัฒนาประเทศ 
 

จุดออน-จุดแข็งของกลไกการพัฒนาประเทศ 

แข็  ☺ จุดแข็ง   / จุดออน 
 
 
 
 

• ระบบการเมือง 
• ระบบการบริหารเศรษฐกิจ 
• ระบบราชการ 

• ตนทุนทางสังคม: การกอตัวของ 
ประชาคม และการมีสวนรวมของภาค
ประชาชนอยางเขมแข็งมากขึ้น 

• รากฐานแหงการ 
ขับเคลื่อนเชิงปฏิรูป:  
รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน พ.ศ. 
2540 

ยุทธศาสตรหลักของแผนฯ 9 
• การสรางระบบการบริหารจัดการที่ดีใหเกิดขึ้นกับทุกภาคสวนของ

สังคม 
• การเสริมสรางรากฐานของสังคมใหเข็มแข็ง 
• การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจใหเขาสูสมดุลและยั่งยืน 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ(2543) 
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บริบทดานการเกษตร 
1. สถานการณภาคเกษตรกรรม 
ภาคเกษตรกรรมเปนฐานสําคัญของเศรษฐกิจไทยในทุกระยะของแผนพัฒนาฯ อยางไร

ก็ตาม เมื่อพิจารณาจากสัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ(GDP)ของภาคเกษตร 
เปรียบเทียบกับภาพรวม พบวามีการเปลี่ยนแปลงคอนขางมาก โดยมีแนวโนมลดลงโดยตลอด 
ดังนี้ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2545) 

• สัดสวน GDP ของภาคเกษตรลดลงจากรอยละ 19.01 ในแผนฯ 5 เปนรอยละ 
14.88 ในแผน 6 และรอยละ 11.42 ในแผนฯ 7 ตามลําดับ  ปจจัยสําคัญของ
การเปลี่ยนแปลงนี้ เปนผลจากการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาฯ 1-7 ทําใหมีการ
ขยายฐานการผลิตจากภาคเกษตรสูภาคอุตสาหกรรมและการบริการ 

• ในแผนฯ 8 ภาคเกษตรมีการขยายตัวต่ํากวาเปาหมาย ซ่ึงเปนผลจากวิกฤติเศรษฐกิจ
ในป 2540 ที่ทําใหปจจัยการผลิตที่นําเขามีราคาสูงขึ้น และการขาดสภาพคลองใน
ระบบเศรษฐกิจสงผลกระทบตอการลงทุนทางดานการผลิตและการรับซื้อผลผลิต
การเกษตร ผนวกกับภัยธรรมชาติและภาวะซบเซาของเศรษฐกิจโลก 

อยางไรก็ตาม ภาวะการคาสินคาเกษตรของไทยเกินดุลโดยตลอด จากขอมูลป 2539 
ถึง ป 2543 พบวาประเทศไทยมีดุลสินคาเกษตรเกินดุลเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 76.5 จัดเปน
ประเทศผูสงออกสินคาเกษตรโดยรวมอันดับที่ 16 ของโลกในป 2543 และเปนอันดับหนึ่งใน
สินคาหลักหลายชนิด  

จากการวิเคราะหศักยภาพในการพัฒนาการเกษตรของไทยโดยกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ พบวามีโอกาส-ขอจํากัด และจุดแข็ง-จุดออนดังนี้ 

 

กรอบที่ 2.4 การวิเคราะหศักยภาพในการพัฒนาการเกษตรของไทย 
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☺ โอกาส 

• รัฐบาลปจจุบัน(นับตั้งแตป 2544) มี
นโยบายการเกษตรที่มีเปาหมายเปนรูปธรรม
มากขึ้น 

• ศักยภาพการวิจัยและพัฒนาดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีของประเทศ 

• ความตองการที่หลากหลายของผูบริโภคใน
ตลาดโลก 

• การปฏิบัติตามพันธกรณีความตกลงระหวาง
ประเทศดานสิ่งแวดลอม 

 
/ ขอจํากัด 

• เงื่อนไขทางการคาในตลาดโลกเพิ่มมากขึ้น 
• สถานการณเศรษฐกิจถดถอยในประเทศพัฒนา

ที่สําคัญของโลก 
• ปรากฏการณจากภัยธรรมชาติที่ผันผวนและ

รุนแรงมากขึ้น 
 
 

)
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กรอบที่ 2.4 (ตอ) 

☺ จุดแข็ง 
• ความเหมาะสมตามสภาพภูมิศาสตรการเกษตร
• ความสามารถในการผลิตสินคาเกษตรและ

อาหาร 
• การพัฒนาความรูและเทคโนโลยีแผนใหมของ

เกษตรกรและแรงงานสวนเกิน 
• กระบวนการมีสวนรวมของเกษตรกรและชุมชน

เขมแข็งขึ้น 
• ความรวมมือทางการคา การลงทุน และฐาน

การผลิตกับประเทศเพื่อนบาน 
 

/ จุดออน 
• ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
• ความเสี่ยงในการผลิตอันเนื่องมาจากการพึ่งพงิ

ปจจัยการผลิตจากตางประเทศ 
• ขีดจํากัดของความสามารถในการจัดการการ

ผลิตและการแปรรูปสินคาเกษตร 
• ขอจํากัดของศักยภาพในการพัฒนาอุตสากรรม

เกษตร 
• ขอจํากัดดานทัศนคติของการทํางานระหวาง

เจาหนาที่รัฐและเกษตรกรในกรอบแนวคิดเดิม 
• ขอจํากัดดานกฏหมายและระเบียบของภาครัฐ

ที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาการเกษตร 

 

ในสถานการณปจจุบัน (ป พ.ศ. 2546-47)  สภาวะการเกษตรของไทย เมื่อมอง
เฉพาะในดานการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวม ถือวาอยูในเกณฑนาพอใจ ดังจะเห็นไดจาก
รายงานของ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2546) ดังนี้  (ตารางที่  2.1) 

• ในป 2546  

-ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศมีอัตราการขยายตัวประมาณรอยละ 5.61  

-การผลิตทางการเกษตร อาหารและแปรรูปเกษตร ขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 4.39 
เนื่องจาก สภาพอากาศเอ้ืออํานวยตอการผลิต ประกอบกับการดําเนินนโยบาย
และมาตรการตางๆของรัฐบาลชวยสนับสนุนใหการผลิต การตลาด การแปรรูป
สินคาเกษตรเปนไปอยางครบวงจร นําไปสูการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันคุณภาพและประสิทธิภาพในการผลิต  

-แมจะมีหลายปจจัยที่สงผลกระทบตอการพัฒนาการเกษตรและการสงออกสินคา
เกษตรในเชิงลบ เชน ปญหาสารตกคางในไกและกุง ในชวงตนป สงครามใน
ประเทศอิรัก การระบาดของโรคทางเดินหายใจเฉียบพลัน (SARs) เปนตน 
แตผลกระทบดังกลาวไมมีผลตอการเกษตรของประเทศมากนัก ในปนี้กลาวไดวา 
การเจริญเติบโตของภาคเกษตรอยูในระดับที่นาพอใจเปนอยางย่ิง 
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ตารางที่ 2.1 อัตราการขยายตัวภาคเกษตรกรรม ป พ.ศ. 2546 

สาขา 
 

อัตรา 
การขยายตัว  
(รอยละ) 

สาขาพืช 4.64 
สาขาปศุสัตว 4.27 
สาขาประมง 3.66 
สาขาปาไม      -1.72 
สาขาบริการทางการเกษตร 1.03 
สาขาแปรรูปทางการเกษตรอยางงาย 4.66 
สาขาเกษตร (1) 4.28 
สาขาอาหารและแปรรูปเกษตร (2) 4.58 
สาขาเกษตร อาหารและแปรรูปเกษตร (1)+(2) 4.39 
สาขานอกเกษตร  
(ไมรวมสาขาอาหารและแปรรูปเกษตร) 

5.93 

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 5.61 

  ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2546 

• ในป 2547 ภาครัฐคาดหมายวา เศรษฐกิจโดยรวมจะยังขยายตัวอยางตอเนื่อง
จากป 2546 โดยมีปจจัยบวกหลายดาน รวมทั้งการผลักดันนโยบายทั้งทางดาน
ธุรกิจขนาดใหญและขนาดยอม ตลอดจนระดับรากหญาที่จะชวยสนับสนุนการ
ขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ใหขยายเพิ่มขึ้นไดอีก โดยคาดหมายวา
สาขาอาหารและแปรรูปเกษตรจะเปนกิจกรรมเดนที่จะสามารถขยายตัวไดถึงรอยละ 
10 

2. ทิศทางการพัฒนาการเกษตร 
เมื่อมองอนาคตระยะใกลในชวงทศวรรษหนา ภายใตเง่ือนไขในประเทศ และการ

แขงขันในเวทีการคาโลก การเกษตรของไทยนาจะมีทิศทางโดยรวม ดังนี้ (ปติพงษ, 2544) 

• ภาคเกษตรยังคงเปนแหลงดูดซับแรงงาน 
• จะตองพัฒนาเทคโนโลยีและกระบวนการที่จะชวยใหเกิดประสิทธิภาพในการผลิต

และเกิดประโยชนสูงสุดตอผูผลิตสินคาเกษตร คือเกษตรกร 
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• จะตองปรับตัวในแงอุปสงคใหสอดคลองกับความตองการสินคาเกษตรทั้งในและ
ตางประเทศ ดังนี้ 
-ตอบสนองตลาดที่มีความตองการเฉพาะ (niche market) 
-เนนการเกษตรแบบปราณีตเพื่อสินคาที่มีคุณภาพ 
-พัฒนาผลิตภัณฑเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม ไดแกการพัฒนาจากผลิตภัณฑประเภท
อาหารเปนผลิตภัณฑที่ไมใชอาหาร การพัฒนาผลิตภัณฑที่เนาเสียยาก และการ
พัฒนาจากวัตถุดิบใหเปนผลิตภัณฑแปรรูป 

• เทคโนโลยีใหม ทั้งเทคโนโลยีชีวภาพและสารสนเทศ จะเขามามีบทบาทมากขึ้นใน
การผลิตและการตลาด 

• ความจําเปนตองใสใจในปญหาสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง เพราะสิ่งแวดลอมเปน 
ตนทุนในอนาคตของการเกษตร 

การกําหนดทิศทางการพัฒนาการเกษตรในอนาคตจึงตองคํานึงถึงปจจัยรอบดานมาก
ย่ิงข้ึน แผนพัฒนาการเกษตร ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 
2545-2549) จึงไดกําหนดแนวนโยบายควบคูกันระหวางการผลิตตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือเปนภูมิคุมกันใหเกษตรรายยอย และการผลิตตามแนวเกษตรสายหลักเพ่ือการ
แขงขันและการสงออก โดยมียุทธศาสตรพัฒนาการเกษตร 4 ยุทธศาสตรหลัก ใหสอดคลองกับ
ศักยภาพการเกษตรของไทย ดังนี้ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2545)  

 

 
 
 
 
 
จะเห็นวาแผนพัฒนาการเกษตรฉบับนี้ เปนแผนที่มีการปรับกระบวนทัศนในการพัฒนา

ในทิศทางที่สมดุลมากขึ้น ระหวางการผลิตตามแนวทางกระแสหลักและการผลิตตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาคนและองคกรเกษตรกร เปนหนึ่งในกลยุทธ
หลัก 

นโยบายของรัฐบาลชุดปจจุบันโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดดําเนินการตาม 
ยุทธศาสตร การเพิ่มความสามารถในการแขงขันในภาคเกษตร ดังนี้ (สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร, 2546) 

• นโยบายและมาตรการดานความปลอดภัยดานอาหาร เพ่ือการเตรียมการเปน “ครัว
ของโลก” เชน การสรางกระแสความตื่นตัวของเกษตรกรและผูบริโภคในเรื่อง

1. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
2. ยุทธศาสตรการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาคนและองคกรเกษตรกร 
4. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
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กระบวนการผลิตทางการเกษตรที่ถูกตองเหมาะสม ปลอดภัยตอสุขภาพอนามัย 
(good agricultural practices) 

• การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานการผลิต 
• การสรางมูลคาเพ่ิมจากโซการผลิต 
• การสรางทางเลือกสําหรับผูผลิตที่ดอยการแขงขัน ดวยการผลิตสินคาเฉพาะทาง 

(niche market) เพ่ือหลีกเล่ียงการแขงขันทางอุตสาหกรรม และสนับสนุนการ
สรางธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) 

• การสรางโอกาสใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรเขาถึงแหลงทุนตามแผนการแปลง
ทรัพยสินเปนทุน 

• นโยบายการเงินการคลังที่เก้ือกูลตอการพัฒนาภาคเกษตร เชน การคงอัตราดอกเบี้ย
ในระดับต่ํา 

จะเห็นวาภาครัฐไดดําเนินนโยบายหลายประการที่สนับสนุนการพัฒนาการเกษตรแบบ
คูขนานตามยุทธศาสตรของชาติ อยางไรก็ตามเปาหมายของการพัฒนาการเกษตร มี 2 ดาน ดาน
หนึ่งคือดานเศรษฐกิจโดยรวมซึ่งใชอัตราการขยายตัวของ GDP เปนดัชนี ในอีกดานหนึ่ง คือ
ดานสังคมที่พิจารณาจากคุณภาพชีวิต เปาหมายดานสังคมนี้ มีขอวิพากษจากนักพัฒนาวา
แผนพัฒนาการเกษตรไดกําหนดไวอยางสวยหรูทั้งดานเศรษฐกิจจากภาคเกษตรกระแสหลักและ
ดานสังคมหรือคุณภาพชีวิตของเกษตรกร แตมาตรการภาครัฐยังคงเปนมาตรการตามฐานคิดทุน
นิยม ในวังวนของ “จักรวรรดินิยมดานอาหาร” ไดแกการเติบโตอยางรวดเร็วของบริษัทผูกขาด
การเกษตรทั้งในและนอกประเทศ ซึ่งใชกลยุทธของความไดเปรียบดานทุน นโยบายการเปดเสรี
ทางการคา และการซ้ือตัวนักการเมือง/ขาราชการกระทรวงเกษตรของประเทศตางๆ ทําให
เกษตรกรรายยอยถูกเอารัดเอาเปรียบ (พิทยา, 2545) มาตรการการพัฒนาระยะสั้นจึงไมสงผล
ใหเกิดความยั่งยืน-พ่ึงตนเองไดสําหรับเกษตรกรรายยอย เปาหมายทางสังคมจึงไมอาจคาดหวัง
ไดมากนัก นอกจากจะปฏิรูปนักการเมือง นักวิจัย-นักสงเสริมการเกษตร และเกษตรกร ใหมี
เอกภาพทางความคิดในงานพัฒนาการเกษตร (ประทีป, 2544) 

บริบทดานการศึกษา 

การศึกษาไทยมีการปรับเปลี่ยนมาตลอด นับตั้งแตการจัดตั้งกรมศึกษาธิการในพ.ศ. 
2430 ในรัชสมัยรัชกาลที่ 5 ซึ่งสงผลใหการจัดการศึกษาของประเทศไทยไดพัฒนาอยางเปน
ระบบมากขึ้น ตอมาในพ.ศ. 2441 ไดเร่ิมมีแผนแมบททางการศึกษาครั้งแรก จวบจนถึง
ปจจุบันรวม 14 ฉบับ และไดมีการปฏิรูปการศึกษาครั้งสําคัญมาแลว 2 ครั้ง ในแตละคร้ังของ
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การปฏิรูปการศึกษา มีปจจัยผลักดันที่เปนภาวะวิกฤติแตกตางกันตามยุคสมัย จําเปนตองไดรับ
การเปลี่ยนแปลงครั้งใหญเสมือนเปนการยกเครื่องระบบการศึกษาไทย 

ทศวรรษปจจุบัน นับตั้งแต พ.ศ. 2540 เปนหวงเวลาของการปฏิรูปการศึกษาครั้งที่ 
3 ซึ่งเปนการปฏิรูปแบบ “ครบเครื่อง” โดยมีปจจัยผลักดันสําคัญทั้งในดานการเมืองการ
ปกครอง เศรษฐกิจ สังคม และปจจัยภายในระบบการศึกษาเอง 

จะเห็นวารากฐานของการปฏิรูปครั้งที่ 3 นี้ คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ซึ่งเปนเสมือน “ตนพลัง” ของการปฏิรูปทุกภาคสวน เปนที่มาของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนการขับเคลื่อนที่สําคัญยิ่งของการศึกษาไทย เพราะเปน
ครั้งแรกที่ประเทศไทยมีกฎหมายแมบทการศึกษา และทําใหสามารถใชกฎหมายเปนยุทธศาสตร
สําคัญ เพ่ือประกันวานโยบายการศึกษาไมเปลี่ยนแปลงตามวาระทางการเมือง 

การปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้ เปนการปฏิรูปแบบองครวม หรือที่เรียกวา “ปญจปฏิรูป” 
ในดานตอไปนี้ (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2545) 

• การปฏิรูประบบการศึกษา 
• การปฏิรูปการเรียนรู 
• การปฏิรูประบบบริหารและการจัดการศึกษา 
• การปฏิรูประบบครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
• การปฏิรูประบบทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 

จนถึงขณะนี้ การปฏิรูปยังไมเสร็จสมบูรณเต็มที่ มีความลาชากวาแผนที่กําหนดไว
เนื่องจากมีความขัดแยงโดยเฉพาะในประเด็นทางกฏหมาย การดําเนินการที่ผานมา ในชวง พ.ศ. 
2542-2546 ภายหลังการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ สรุปประเด็นหลักของ
การเปลี่ยนแปลงดังนี้ (สกศ., 2547) 

1. การปฏิรูปโครงสรางการบริหารจัดการศึกษา 
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ กําหนดระดับการศึกษาในระบบ เปน 2 ระดับ 

คือ การศึกษาข้ันพื้นฐาน (12 ปกอนอุดมศึกษา) และการศึกษาระดับอุดมศึกษา (ระดับต่ํากวา
ปริญญาและระดับปริญญา) ไมไดจัดแบงเปนระดับอาชีวศึกษา 

อยางไรก็ดี ในระหวางที่มีการดําเนินการจัดโครงสรางกระทรวงศึกษาธิการใหม ไดมีการ
ผลักดันทางการเมืองใหเกิดการจําแนกระดับการศึกษาเปน 3 ระดับ โดยเพิ่มระดับอาชีวศึกษา 
โครงสรางกระทรวงศึกษาธิการใหมจึงครอบคลุมการศึกษาทั้งสามระดับ  
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ในแตละระดับการศึกษามีโครงสรางการบริหารงานในรูปคณะกรรมการ ไดแก 
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และ คณะกรรมการการ
อุดมศึกษาตามลําดับ โดยมีการกระจายอํานาจในแตละระดับ ดังนี้ 
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• ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการกระจายอํานาจ ดังนี้ 

-กระจายอํานาจลงสูเขตพ้ืนที่การศึกษา (educational district) ในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการจํานวน 175 เขต 

-เตรียมการกระจายอํานาจสูโรงเรียน ตามนโนยายการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน (school-based management, SBM) 

-เร่ิมดําเนินการตามนโยบายการถายโอนภารกิจดานการศึกษาใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

• ในระดับอาชีวศึกษา ปฏิรูปโครงสรางโดยกระจายอํานาจลงสูสถาบันอาชีวศึกษาใน
ภาคตางๆ ตามรางพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา 

• ในระดับอุดมศึกษา กระจายอํานาจลงสูมหาวิทยาลัย โดยอยูในระหวางการปรับ
สถานภาพมหาวิทยาลัยรัฐ เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ (autonomous 
university) 

หวงเวลานี้จึงเปนระยะการเปลี่ยนผานของโครงสรางการจัดการศึกษาครั้งใหญตาม
พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรอบที่ 2.5 โครงสรางใหมของกระทรวงศึกษาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 

กระทรวงศกึษาธิการ 

สํานักงาน 
ปลัดกระทรวง 

สํานักงาน 
คณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สํานักงาน 
คณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา 

สํานักงาน 
คณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 

สํานักงาน 
เลขาธิการ 
สภาการศึกษา 

สํานักงานรัฐมนตรี 

• องคกรมหาชน 
• องคกรในกํากับ 
 

คณะกรรมการติดตาม
ตรวจสอบ และประเมินผล 
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ที่มา: โครงสรางสังเขป ปรับจาก โครงสรางใหมของกระทรวงศึกษาธิการ (สกศ., 2547) 

2. การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู 
การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู มีการขับเคลื่อนอยางชัดเจนมากที่สุดในระดับการศึกษา

ข้ันพื้นฐาน โดยเฉพาะอยางย่ิงเมื่อมีการประกาศใชหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2544 
ซึ่งเปนการปรับกระบวนทัศนการเรียน การสอน และการประเมินผล โดยมีการทดลองโครงการ
นํารองเพื่อพัฒนาโรงเรียนแกนนําใหเปนตนแบบในการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่ยึดผูเรียนเปน
สําคัญ รวมทั้งขยายเครือขาย รวมเปนโรงเรียนแกนนําปฏิรูปการเรียนรูทั้งส้ิน 1,028 โรงเรียน 
กระจายอยูทั่วประเทศ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544) 

3. การปฏิรูประบบการประเมินคุณภาพการศึกษา 
ไดมีการพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาในทุกระดับ โดยมีสํานักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) เปนองคกรอิสระรับผิดชอบการประเมิน
ภายนอกของสถานศึกษาทุกระดับ จึงเปนการเปดมิติใหมของการควบคุมคุณภาพและ
ประสิทธิภาพการศึกษาโดยการสรางสํานึกรับผิดชอบ (accountability) 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

  

 

การศึกษาเกษตรเปนการศึกษาที่สนองตอบตอการพัฒนาภาคเกษตรกรรมโดยตรง การ
เปลี่ยนแปลงทั้งดานเศรษฐกิจ-สังคม การเกษตร และการศึกษา ดังไดกลาวมานี้ ยอมสงผลตอ

กรอบที่ 2.6 สรุปบริบทการเปลี่ยนแปลงในประเทศ 
 

ไทย

การศกึษา
เศรษฐกจิ
สงัคม

การเมอืงการปกครอง

การปฏริปู
�แบบองครวม

การปรบัทศิทาง
การพฒันา

�นโยบายคขูนาน
ในการพฒันาการเกษตร

� �การมสีวนรวม
ภาคประชาชน

การกระจายอ ํานาจ
การบรหิาร, การศกึษา

�ยงัไมมกีารศกึษาทบทวน ระบบกศ.เกษตรไทยในรอบ 20 �ป  
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การจัดการศึกษาเกษตรของประเทศไทย จึงมีความจําเปนที่ตองวิเคราะหสถานภาพที่เปนอยูของ
ระบบการศึกษาเกษตรของไทยและกําหนดทิศทางการพัฒนาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง$ 


